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A la una y treinta y dos minutos de la tarde (1:32 p.m.) de este dia lunes, 6 de diciembre de
2004, el Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia del sefior Antonio J. Fas Alzamora.

ASISTENCIA

Senadores:

Luz Z. Arce Ferrer, Eudaldo Baez Galib, Norma Burgos Andujar, Juan A. Cancel Alegria,
Norma Carranza De Leoén, José Luis Dalmau Santiago, Velda Gonzalez de Modestti, Sixto
Hernandez Serrano, Pablo Lafontaine Rodriguez, Fernando J. Martin Garcia, Kenneth McClintock
Herndndez, Yasmin Mejias Lugo, Jos¢ Alfredo Ortiz Daliot, Margarita Ostolaza Bey, Migdalia
Padilla Alvelo, Orlando Parga Figueroa, Sergio Pefia Clos, Roberto L. Prats Palerm, Miriam J.
Ramirez, Bruno A. Ramos Olivera, Jorge A. Ramos V¢élez, Julio R. Rodriguez Gomez, Angel M.
Rodriguez Otero, Rafael Rodriguez Vargas, Cirilo Tirado Rivera, Roberto Vigoreaux Lorenzana y
Antonio J. Fas Alzamora, Presidente.

INVOCACION

El Reverendo Heriberto Martinez, miembro del Cuerpo de Capellanes del Senado de Puerto
Rico, procede con la Invocacion.

REVERENDO MARTINEZ: Buenas tardes y que la paz de Dios sea con todos ustedes,
ahora y siempre. Como de costumbre hacemos una lectura del texto sagrado que se encuentra en el
Salmo 34, y reza la Palabra de Dios, en el nombre del Padre, del Hijo y del Espiritu Santo.

“Bendeciré a Jehova en todo tiempo, su alabanza estara de continuo en mi boca, en Jehova se
gloriard mi alma y oirdn los mansos y se alegraran. Engrandecer a Jehova conmigo y exaltemos a
una su nombre, busqué a Jehova y El me oy6 y me libré de todos mis temores. Los que miraron a El
fueron alumbrados y sus rostros no fueron avergonzados. Este pobre clamé y le oy6 Jehova, y lo
libr6 de todas sus angustias. El Angel de Jehova acampa alrededor de los que le temen y los
defiende. Buscad y ved que bueno es Jehova, dichoso el hombre y la mujer que en El confia.”

Oramos al Senor. Sefior, nuevamente el Senado de Puerto Rico se retine en sesion para
discutir asuntos de importancia para nuestro pais. Te pedimos la iluminacion para todos los
Senadores y Senadoras, para todos los que laboran directa o indirectamente. Para que ilumines al
sefior Presidente, a los Portavoces de Mayoria y Minoria, de forma tal, que puedan trabajar en
armonia, buscando siempre, Sefor, la direccion y la iluminacion tuya. Permite que tu espiritu sea el
que se mueva a través de este Recinto, llevando ese mensaje siempre, oh Dios de justicia, de verdad,
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de paz para todos los hermanos y hermanas aqui y fuera de este Recinto. Bendicelos en el nombre
del Padre, del Hijo y del Espiritu Santo. Amén.
Que Dios les bendiga.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiero senador Cirilo Tirado.

SR. TIRADO RIVERA: Para que se apruebe el Acta correspondiente a la Sesion del jueves,
2 de diciembre de este afio.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

INFORMES DE COMISIONES PERMANENTES, ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes de Comisiones Permanentes, Especiales y
Conjuntas:

De la Comision de Vivienda, un informe, proponiendo la no aprobacion del P. de la C. 300.
De la Comision de Agricultura, Recursos Naturales y Energia, un informe final, sobre la
investigacion requerida por la R. del S. 2529.

SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiero senador Cirilo Tirado.

SR. TIRADO RIVERA: Para que se den por recibidos los Informes de Comisiones
Permanentes, Especiales y Conjuntas.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Resoluciones del Senado radicadas y
referidas a comisiones por el sefior Presidente. Se prescinde de la lectura, a mocion del sefor Cirilo
Tirado Rivera:

RESOLUCIONES DEL SENADO

R. del S. 4730
Por la sefiora Padilla Alvelo:

“Para extender la més cordial felicitacion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico al
Sr. Orlando Maldonado, [sic]Sr. Cesar[sic] Ramos, [sic]Sr. Héctor M. Reyes, [Sic]Sr. Froilan Ansa,
[sic]Sr. Martin Vélez, [sic]Sr. José A. “Tato” Acevedo, [sic]Sr. Eric Cestero, [sic]Sra. Cruz Maria
Vézquez, [sic]Sr. Angel[sic] “Chago” Santiago y al Sr. Ricardo “Tati” Viejo, por su exaltacion al
Salon de la Fama del Deporte de Bayamon.”
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R. del S. 4731
Por el sefior Agosto Alicea :

“Para felicitar y reconocer a la Sra. Ellen Rosa Rodriguez Henriquez por sus treinta y dos afnos de
servicio en el Departamento de Agricultura y a quien se le dedicara la Actividad Protocolar de
Inauguracion de las Nuevas Facilidades del Centro de Gestion Unica del Valle de Lajas.”

R. del S. 4732
Por la sefiora Padilla Alvelo:

“Para extender la més cordial felicitacion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a la
sefiora Lourdes Colon, por su dedicatoria en la exaltacion del Salon de la Fama del Deporte en
Bayamon, por sus grandes aportaciones y del quehacer deportivo a la Ciudad Vaquera.”

R. del S. 4733

Por el sefor Lafontaine Rodriguez:

“Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas a posponer la aplicacion del[sic]
la Ley Num. 292 del 15 de Septiembre[sic] de 2004 conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de

29 9

Puerto Rico”.
(ASUNTOS INTERNOS)

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO
La Secretaria da cuenta de la siguiente Comunicacion de Tramite Legislativo:

La Honorable Sila M. Calderon, Gobernadora del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ha
sometido al Senado, para consejo y consentimiento de éste, el nombramiento de la licenciada
Carmencita Burgos Pabdn, para Jueza Superior en el Tribunal de Primera Instancia, el cual, por
disposicion reglamentaria ha sido referido a la Comisiéon de Nombramientos.

SR. PRESIDENTE: Compaiiero senador Cirilo Tirado.
SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente, para que se den por recibidas.
SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO, NOTIFICACIONES Y OTRAS
COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Solicitudes de Informacion al Cuerpo, Notificaciones y
Otras Comunicaciones:

De la Oficina del Contralor, dos comunicaciones, remitiendo los informes de auditoria niums.

DE-05-14, sobre el Departamento de Educacion, Escuela de la Comunidad Francisco Matias Lugo
de Carolina y M-05-30, sobre el Municipio de Gurabo.
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Del Coronel Agustin Cartagena Diaz, Presidente, Colegio Universitario de Justicia Criminal
de Puerto Rico, una comunicacion, remitiendo informe anual 2003-2004, segiin dispuesto en el
Articulo 6, inciso k de la Ley Num. 155 de 17 de julio de 1999.

Del sefior Rafael Herndndez Genao, PE,PPL, Director, Oficina de Permisos, Departamento
de Planificacion, Administracion Municipal de Humacao, una comunicacion, remitiendo copia del
Convenio de Transferencia de Ciertas Facultades de la Junta de Planificacion y de la Administracion
de Reglamentos y Permisos por el Gobierno de Puerto Rico al Municipio Auténomo de Humacao,
segun dispuesto en los Articulos 13.012 y 14.007 de la Ley 81 de 30 de agosto de 1991, segin
enmendada.

Del sefior Miguel A. Rolén, Director Ejecutivo, Administracion Nacional de Pesquerias
Marinas, Consejo de Administracion Pesquera del Caribe, Departamento de Comercio de Estados
Unidos, una comunicacion, remitiendo carta sobre vistas publicas para recoger informacion de los
pescadores y publico en general sobre la enmienda a todos los planes de manejo.

SR. TIRADO RIVERA: Seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiero senador Cirilo Tirado.

SR. TIRADO RIVERA: Para que el acédpite (a) donde indica que de la Oficina del Contralor
se recibieron varios informes de auditoria, sean enviados el M0530, a la oficina del senador Dalmau
y que del acapite (c), también se le envie copia a la oficina del senador Dalmau. De igual forma,
agradeceremos que del acépite (d) se nos envie copia a la oficina de este Senador.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. TIRADO RIVERA: Seior Presidente, para que se den por recibidas.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objeciéon? No habiendo objecion, asi se acuerda.

Luego de preparado el Orden de los Asuntos se recibid en Secretaria la siguiente
Notificacion:

Del Honorable Modesto Agosto Alicea, solicitando se le excuse de los trabajos legislativos
del lunes, 6 al viernes 10 de diciembre del corriente, debido a que estara participando del “Ford
Quoérum en la NCSL en Savannah, Georgia.

SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente, para que se de por recibida y se le excuse al sefior
senador Agosto Alicia.
SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, queda debidamente excusado.

MOCIONES

Relacion de Mociones de Felicitacion, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
(Anejo A)
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La Secretaria da cuenta de las siguientes Mociones de Felicitacion, Reconocimiento, Jubilo,
Tristeza o Pésame:

Por el senador Kenneth McClintock Hernandez:

“El Senador que suscribe, propone que este Alto Cuerpo exprese sus condolencias a la Sra.
Nixa Del Llano Vda. de Garcia, sus hijos Manuel Francisco, Carla y Néstor; a sus padres Héctor
Garcia y Nilda Siverio; a sus hermanos, Virico, Marinilda, Johnny, Pedro y Franco; a sus cufiados
Gerardo y José, a sus sobrinos y demas familiares, con motivo del fallecimiento del Lcdo. Manuel F.
Garcia Siverio (Nanin).

Que, asimismo, a través de la Secretaria de este Alto Cuerpo, se le remita copia de esta
Mocidn, a su direccion en P.O. Box 283, Arecibo, Puerto Rico 00612.”

Por el senador Kenneth McClintock Herndndez:

“El Senador que suscribe, propone que este Alto Cuerpo exprese sus condolencias a su
sefiora madre, Maria Mercedes San Miguel, a sus hermanos, Maria del Mar y Emilio Fournier, a sus
tios, sobrinos, primos y demas familiares, con motivo del fallecimiento del Sr. Jorge Antonio Ortiz
San Miguel.

Que, asimismo, a través de la Secretaria de este Alto Cuerpo, se le remita copia de esta
Mocion, a su direccidon en Apartado 192064, San Juan, Puerto Rico 00919.”

Relacion de Resoluciones de Felicitacidn, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza, Pésame v de Recordacion
(Anejo B)

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Resoluciones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza, Pésame y de Recordacion:

R. del S. 4729
Por el sefior McClintock Hernandez:

“Para extender la mas sincera y calurosa felicitacion al [St:] sefior Rafael A. Torrens al ser
nombrado Presidente y CEO de Levitt Homes Corporation of Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El [S#] sefior Rafael A. Torrens [fué] fue graduado Magna Cum Laude de la Escuela de
Ingenieria de la Universidad de Puerto Rico en [Mayagiiez] Mayagiiez, con un bachillerato en
Ingenieria Civil para el afio 1963. A los 30 afios de edad, el [St:] sefior Torrens fue nombrado a
dirigir la nueva corporacion subsidiaria de los proyectos residenciales y de hogares multifamiliares
de Rexach Construction Company para las Islas Virgenes.

Comenzando desde cero, comenzd sus operaciones y negociaciones para proyectos publicos
y privados con base en Santa Cruz, para las Islas Virgenes, lo que resultdé en un sinnimero de
contratos. En el 1975, el Sr. Torrens fue seleccionado por Levitt and Sons para dirigir “Levitt
Operations of Puerto Rico”, cuando la compaiiia se encontraba perdiendo dinero en las casas que se
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construian y que se vendian en la [isla—pier] Isla por la falta de un buen manejo y una estructura
solida, [enla-isla:]

El [S#] sefior Torrens comenzo6 una reorganizacion total de todas las operaciones, y para el
afio 1980, la compaiia demostré unas ganancias sustanciales, las cuales se han mantenido desde
entonces. Para el afio de 1999, el [St:] sefior Torrens en conjunto con un conjunto de profesionales
que ¢l mismo eligid6 para ciertas posiciones, pudieron negociar y adquirir las [Operaciones|
operaciones de Levitt Operations of Puerto Rico con V. Sudrez como agente financiero. Cuando se
le pregunt6 sobre la llave para el éxito, el [S#] sefior Torrens expresd que uno debe enfrentar la vida
con optimismo, mirando en cada reto una oportunidad exitosa, sin pensar en el fracaso. Y, de uno
fallar, aprender de esa experiencia y enfrentarse con corage y enteresa a cada reto, actuando siempre
con verticalidad, honestidad y confianza, independientemente de los resultados[-]: “La honestidad
siempre te llevara al éxito”.

El [S#] seiior Rafael A. Torrens se encuentra felizmente casado con la [Sra:| sefiora Sondra
D’brasis de Torrens y con quien ha procreado tres hijos: Rafael, Sandy y Alberto.

Es por dichos motivos que el [Henrese-Cuerpe-del]| Senado de Puerto Rico estima pertinente
felicitar a un puertorriqueiio que ha sido y es ejemplo para muchos hombres de negocios de Puerto
Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Extender la mas sincera y calurosa felicitacion al [S#:] sefior Rafael A. Torrens
al ser nombrado Presidente y CEO de Levitt Homes Corporation of Puerto Rico.

Seccion 2.- Copia de [ésta] esta Resolucion, en forma de pergamino, le sera entregada al
[St:] sefior Rafael A. Torrens por el Sen. Kenneth McClintock Herndndez en sus oficinas.

Seccion 3.- Copa [ésta] esta Resolucion serd enviada a los medios de comunicacion para su
informacion y divulgacion.

Seccion 4.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

R. del S. 4730
Por la sefiora Padilla Alvelo:

“Para extender la mas cordial felicitacion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico [al]
a los seiiores [St:] Orlando Maldonado, [St:] [Eesar] César Ramos, [St:] Héctor M. Reyes, [St]
Froilan Ansa, [St:] Martin Vélez, [S#:] Jos¢ A. “Tato” Acevedo, [St:] Eric Cestero, a la sefiora
[Sta:] Cruz Maria Vazquez, y a los seiores [St] Angel “Chago” Santiago [y-at-S#] Ricardo “Tati”
Viejo, por su exaltacion al Salon de la Fama del Deporte de Bayamon.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Por [3er] tercer afio consecutivo, la Ciudad de Bayamon celebrard la exaltacion al Salon de
la Fama del Deporte a [Piez] diez personalidades del [Munde] mundo deportivo a celebrarse el 12
de diciembre del afio en curso en el Teatro Braulio Castillo en dicha Ciudad.
Cada uno de los [Depeorttistas] deportistas a ser ingresados al recinto de inmortales de
Bayamon, realizaron hazafias dignas de ser emuladas y se han [integrades| integrado a la historia
del deporte en esta Ciudad.
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Orlando Maldonado fue el primer bayamonés medallista olimpico [al] en ganar medalla de
bronce en los Juegos Olimpicos de Montreal, Canada, en el afio 1976. Luego se convirtido en
profesional con marca de 37-3 y [Hegande] llegé a pelear por el titulo que poseia el mejicano, Rafael
Orono.

César Ramos,_es reconocido por su desempeiio como juez de [Boxeo] boxeo profesional
con sobre 2,000 combates trabajados y 120 peleas de campeonato mundial.

Héctor M. Reyes, actual presidente de la Federacion de Baloncesto de Puerto Rico, fue
exitoso apoderado de los Vaqueros de Bayamodn, equipo donde también fungidé como jugador y
dirigente. Hetin Reyes ocup6 otros puestos de relevancia en el baloncesto como Director Ejecutivo
de la Liga Superior y Gerente General de la Seleccion Nacional. Fue vicepresidente del Comité
Olimpico de Puerto Rico y en la actualidad se [desempefie] desempefia como tesorero.

Froilan Ansa, ex jugador de [lea] los Vaqueros de Bayamon en la década del 1950 y 60.
Martin Vélez[.], [Fermé] formo parte del equipo de Bayamon, [gue-hize]| a_su regreso al baloncesto
en el 1954[,];_ambeos venian de las filas de los Cangrejeros de Santurce. En el 1960 fue nombrado
dirigente de los Vaqueros. Formoé parte de la Seleccion Nacional a los Juegos Panamericanos de
Meéxico en el 1955 y de los Juegos Centroamericanos y del Caribe, en Venezuela, en el 1959.

Martin Vélez (fenecido) como baloncelista integrod al equipo de Bayamon en sus primeros
campeonatos en la década del 1930, luego [regrese| regresé [del] al equipo en el 1954[;]. [fue
nembrade}fue apoderado del equipo[—V€lez| y siempre se mantuvo activo en alguna capacidad con
el equipo bayamonés.

José “Tato” Acevedo fue un destacado corredor en la modalidad de “Drag Racing” en la
década del 1970. [er] En el 1973 fue campeodn en las categorias “Eliminator y Match Race” en las
pistas de Caguas y Afascol[;]; repitio la hazafa en la Pista de Salinas en los afios 1975,76 y 77.

Eric Cestero (fenecido) se desempeiid como arbitro de béisbol profesional, de baloncesto
superior y football americano. Fue director de deportes municipal de Bayamoén por espacio de 8
afos.

Cruz Maria Vazquez se destaco como propulsora del programa de Pequenas Ligas de
Bayamon, organiz6 viajes a juegos de Grandes Ligas, junto a Ramiro Martinez, para que nifios de
escasos recursos pudieran ver los partidos de béisbol.

[Angel] Angel “Chago” Santiago (fenecido) como ciclista participd de las primeras vueltas
ciclistas a la Isla, estuvo en la delegacion [a] de los VII Juegos Panamericanos de Chicago y fue
campeon nacional del 1958 al 1960.

Ricardo “ Tati” Viejo sobresalid en el futbol como un habil y copioso anotador [gué€] que
logré en ocasiones anotar cinco y seis goles por partido, hazafia pocas veces [realizadas] realizada;
y en el 1946[;] fue parte de los Juegos Centroamericanos y del Caribe, en Colombia, [dande]
anotando dos de los tres goles del equipo en la serie.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. — Expresar [nuestras] las felicitaciones del Senado de Puerto Rico a los Orlando
Maldonado, Cesar Ramos, Héctor M. Reves, Froilan Ansa, Martin Vélez, José A. “Tato”
Acevedo, Eric Cestero, a la sefiora Cruz Maria Vizquez, v a los sefiores Angel “Chago”
Santiago Ricardo “Tati” Viejo, por su exaltacion al Saléon de la Fama del Deporte de Bayamon.
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Seccion 2. - Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, serd entregada a cada uno de
los exaltados y/o familiares de los fenecidos, en la actividad que se llevaré a cabo el 12 de diciembre
del afio en curso en el Municipio de Bayamon.

Seccion 3. — Esta Resolucion tendra vigencia inmediata después de su aprobacion.”

SR. McCLINTOCK HERNANDEZ: Sefior Presidente

SR. PRESIDENTE: Compaiiero senador Kenneth McClintock.

SR. McCLINTOCK HERNANDEZ: Sefor Presidente, en el Anejo A, solicitamos que se
permita unir como autores originales de ambas mociones radicadas por mi, a los demas miembros de mi
Delegacion.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. RODRIGUEZ GOMEZ: Sefor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compaiiero senador Julio Rodriguez.

SR. RODRIGUEZ GOMEZ: Para solicitarle al Secretario, que nos envien unos informes que
extraoficialmente ya fuimos enterados de que aparecieron, de que estan ya en Secretaria, que sean
enviado copia a la oficina nuestra.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente, para que se apruebe el Anejo A y el Anejo B del
Orden del Dia.

SR. PRESIDENTE: No entendi la mocidon compaiiero, ;para qué?

SR. TIRADO RIVERA: Para que se apruebe el Anejo A y el Anejo B del Calendario de
Ordenes Especiales del Dia.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias. ;Hay alguna objecion? No habiendo objecion, asi se
aprueba. Aprobado.

SR. TIRADO RIVERA: Sefor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiero senador Cirilo Tirado.

SR. PRESIDENTE: Para que se incluya, mediante descargue, la Resolucion del Senado 4731,
en el dia de hoy.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. TIRADO RIVERA: Sefor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compaiiero senador Cirilo Tirado.

SR. TIRADO RIVERA: Para que se forme un Calendario de Lectura de las medidas incluidas
en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, de aquellas medidas descargadas.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda. Formese
Calendario de Lectura para la Resolucion del Senado 4731.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 4731, la cual
fue descargada de la Comision de Asuntos Internos:

“RESOLUCION
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Para felicitar y reconocer a la Sra. Ellen Rosa Rodriguez Henriquez por sus treinta y dos afos
de servicio en el Departamento de Agricultura y a quien se le dedicara la Actividad Protocolar de
Inauguracion de las Nuevas Facilidades del Centro de Gestion Unica del Valle de Lajas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ellen Rosa Rodriguez Henriquez naci6 el 18 de julio de 1948 en Mayagiiez. Son sus padres
Rita y Almida y tiene una hermana llamada Miriam.

Sus grados primarios los estudio en la Escuela Elemental del Barrio La Haya de Lajas y en la
Escuela Arturo Grant Pardo. Sus estudios intermedio y superior los cursé en la Escuela Luis Muioz
Rivera del mismo municipio. Pertenecid a diferentes organizaciones escolares y religiosas. En el
1965 se gradua de cuarto afio e ingresa al Recinto Universitario de Mayagiiez, antes Colegio de
Agricultura y Artes Mecdanicas, donde en el 1971 obtiene su Bachillerato en Ciencias Agricolas.
Comienza a trabajar como Maestra de Matematicas en la Segunda Unidad de Sabana Eneas en San
German. Luego comienza a trabajar en el Departamento de Agricultura en calidad de Agrénomo en
los municipios de Morovis, Ciales, Manati y Arecibo hasta llegar a Moca.

En el 1978 contrae matrimonio con el Agente de la Policia Israel Pérez, con quien tuvo tres
hijas: Sheila, quien es Maestra de Inglés; Raquel, graduada de Recursos Humanos y estudiante de
Maestria; y Yesenia, estudiante de cuarto ano en el Recinto Universitario de Mayagiiez. En el 2002
se traslada a Lajas donde comienza a trabajar en el Centro de Gestion Unica del Valle de Lajas.
Actualmente es Sub-Directora en dicha dependencia gubernamental.

Luego de treinta y dos fructiferos afios de servicio Ellen se retira del servicio publico por lo
que sus compaiieros del Departamento de Agricultura y el Senado de Puerto Rico se unen para
felicitarla por sus logros y rendir merecido reconocimiento por un vida de ejemplo para la nueva
generacion de servidores publicos que orgullosamente seguiran sus pasos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Se felicita y reconoce a la Sra. Ellen Rosa Rodriguez Henriquez por sus treinta y
dos afos de servicio en el Departamento de Agricultura y a quien se le dedicara la Actividad
Protocolar de Inauguracion de las Nuevas Facilidades del Centro de Gestion Unica del Valle de
Lajas

Seccion 2. — Copia de esta Resolucion en forma de pergamino le serd entregada a Ellen
Rodriguez Henriquez el jueves, 9 de diciembre de 2004.

Seccion 3. — Copia de esta Resolucion sera entregada a los medios de comunicacion para su
conocimiento y virtual divulgacion.

Seccion 4. — Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

SR. TIRADO RIVERA: Sefor Presidente.
SR. PRESIDENTE: Compaiiero senador Cirilo Tirado.

SR. TIRADO RIVERA: Para que se considere el Calendario de Ordenes Especiales del Dia.
SR. PRESIDENTE: Aprobado, considérese el Calendario.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
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Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
Final sometido por la Comision de Gobierno y Seguridad Publica en torno a la Resolucion del Senado
797.

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno y Seguridad Publica, previo estudio e investigacion de la Resolucion
del Senado 797, presenta a este Honorable Cuerpo el Informe Final con los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones.

I. INTRODUCCION

La Resolucion del Senado 797 encomend6 a la Comision de Gobierno y Seguridad Publica a
realizar una investigacion sobre la organizacion, recursos humanos, técnicos, equipo y propiedad,
instalaciones y operaciones en general de la unidad de la Policia de Puerto Rico asignada para
prestar servicios en el Capitolio y sus dependencias.

Como parte del proceso de investigacion de esta medida, la Comision de Gobierno y
Seguridad Publica solicitd y obtuvo una opinion del Comandante Walter Rivera Ortiz, quien funge
como Director de la Policia del Capitolio.

II. HALLAZGOS

El Comandante Rivera Ortiz indic6 que como Director de la Policia del Capitolio tiene las
siguientes responsabilidades: (1) administrar y organizar todo lo relacionado a la seguridad y
vigilancia del Capitolio; (2) establecer un plan operacional permanente sobre el servicio que se
prestara en el Capitolio y sus dependencias; (3) desarrollar planes para atender actividades
especiales extraordinarias; (4) mantener informado a los Presidentes de la Asamblea Legislativa y al
Superintendente de la Policia de Puerto Rico sobre todo lo relacionado a la vigilancia y seguridad en
el Capitolio; (5) coordinar con el Comandante del Area de San Juan y otras divisiones de la Policia
para atender manifestaciones, protestas y otras actividades que se desarrollen en el area exterior del
Capitolio y (6) coordinar aquellos cursos y adiestramientos necesarios para el personal que sean
aplicables al servicio que se presta en el Capitolio.

El Comdte. Rivera Ortiz también explico que la Policia del Capitolio esta subordinada a la
Comandancia del Area de San Juan. Indicé que cuando el Comandante de San Juan necesita
refuerzos en su area, los saca de la Policia del Capitolio. Esto significa que la cantidad de agentes
que hay en el Capitolio estd supeditada a las necesidades de la Comandancia de San Juan. FEl
Comdte. Rivera Ortiz compar6 la Policia del Capitolio con la Policia de la Fortaleza que a diferencia
de la primera es autonoma, opera independiente y no estd subordinada a ninguna comandancia de la
Policia de Puerto Rico.

Hay que sefialar, sin embargo, que al igual que hay agentes del Capitolio que son
desplazados a otras 4reas de San Juan por necesidades del servicio, también hay ocasiones en las
cuales la Comandancia de San Juan envia refuerzos al Capitolio. Esto ocurre cuando se celebra una
demostracion o protesta en las inmediaciones del Capitolio.

Actualmente, el personal del Capitolio se compone de las siguientes personas: 1
Comandante, 2 tenientes, 5 sargentos y aproximadamente 50 agentes. Los agentes se distribuyen el
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trabajo de vigilancia en 3 turnos regulares y un turno especial. Los turnos regulares son de 4 a.m. a
12 pm, 12 pm. a 8 p.m., 8§ p.m. a 4 am. (hay aproximadamente 12 oficiales por cada turno
actualmente). El turno especial no tiene un horario predeterminado, depende de las circunstancias
del momento.

En relacion al equipo que tienen para trabajar, el Comdte. Rivera Ortiz indico que estan bien.
Indicéd que tienen los uniformes completos, radios de comunicacién y chalecos, entre otras cosas.
Sobre los vehiculos de transportacion, indicd que tienen 5 patrullas, 5 motoras y 4 bicicletas.

Por otro lado, el Comdte. Rivera Ortiz indicé que el 60% a 70% de los agentes viven en
pueblos distantes de la Isla. Mads, sin embargo, hay s6lo 10 camas en un espacio reducido ubicadas
en el cuartel del Capitolio para todos los agentes que duermen en San Juan durante la semana. De
hecho, como no caben todos, hay algunos que tienen que trasladarse a los dormitorios del Cuartel
General en la Avenida Roosevelt. Indicdé que se deberia habilitar un edificio para poner unas 20
camas adicionales.

Finalmente, indicé que en el Capitolio hay 9 puestos de vigilancia que estan en constante
rotacion. En el interior hay un sélo agente vestido de civil. Sin embargo, el personal de Seguridad
Interna del Capitolio le da apoyo a la Policia en el interior.

M. CONCLUSION
De la informacion provista por el Director de la Policia del Capitolio, la Comision de
Gobierno y Seguridad Publica presenta las siguientes conclusiones:

e La subordinacion de la Policia del Capitolio a la Comandancia del Area de San Juan obra
en perjuicio de la seguridad de los empleados y visitantes del Capitolio, ya que en
ocasiones ¢€stos son desplazados a otras areas de San Juan por necesidades del servicio.

e La Policia del Capitolio tiene equipo suficiente para realizar el trabajo de seguridad en el
Capitolio, incluyendo patrullas, motoras y bicicletas.

e Por razdn de los dias libres, dias por enfermedad y vacaciones a que tienen derecho los
agentes de la Uniformada, el Capitolio tiene una insuficiencia de agentes para prestar
vigilancia en el edificio central y sus dependencias. Los 50 agentes que tiene asignados
actualmente no son suficientes.

e Hay una gran cantidad de agentes asignados al Capitolio que viven en pueblos distantes
de la Isla y no tienen un lugar adecuado para dormir. El drea que tienen actualmente para
dormir es muy pequefio y no tiene espacio para recreacion.

e La Policia del Capitolio tiene un solo agente vestido de civil prestando servicio de
vigilancia en el interior.

IV.RECOMENDACIONES

Después de evaluar la informacion ofrecida por el Comdte. Rivera Ortiz se hacen las

siguientes recomendaciones:

e Separar a la Policia del Capitolio de la Comandancia del Area de San Juan. La Policia del
Capitolio debe usarse exclusivamente en el Capitolio.

e Crear una division de servicios especiales y confidenciales dentro de la Comandancia de
la Policia del Capitolio. Dicha division debe tener asignado al menos 5 agentes vestidos
de civil que tendran la responsabilidad de prestar vigilancia en el interior y que deben
estar entrenados para darle proteccion a los dignatarios. Ademds, esta division debe
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contar con un especialista en manejo de explosivos y una unidad canina con al menos un
perro entrenado.

e Debe asignarse al Capitolio una cantidad adicional de agentes para lograr tener unos 15
agentes en cada turno y 15 agentes en los turnos especiales. Los 12 agentes que hay
actualmente no son suficientes para darle vigilancia a todo el perimetro adecuadamente.

e Habilitar un espacio comodo en algun edificio del Capitolio con al menos 20 camas para
que los agentes que viven en pueblos distantes de la Isla puedan dormir y recrearse.

e Enviar este informe al Superintendente de la Policia de Puerto Rico para que tome las
medidas correctivas correspondientes.

Por todo lo antes expuesto, la Comisidon de Gobierno y Seguridad Publica presenta a este
Honorable Cuerpo este informe sobre la Resolucion del Senado 797 con los hallazgos, conclusiones
y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Roberto L. Prats Palerm
Presidente

Comision de Gobierno

y Seguridad Publica”

SR. TIRADO RIVERA: Sefor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiero senador Cirilo Tirado.

SR. TIRADO RIVERA: Para que se deje para un turno posterior.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
Final rendido por la Comision de Agricultura, Recursos Naturales y Energia, en torno a la Resolucion
del Senado 1047.

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Habiéndose sometido un informe parcial con fecha de 10 de julio de 2003 vuestra comision
de Agricultura, Recursos Naturales y Energia, luego de evaluar y ponderar la Resolucion del Senado
1047, (en adelante, R. del S. 1047) segin fuera aprobada y aquellas ponencias que sobre dicha
Resolucion habian sido sometidas la consideracion de estas vuestras comisiones se somete al
escrutinio del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico un Informe Final. Desde la fecha
del informe parcial hasta el dia de hoy hemos examinado documento adicionales que han entrado en
nuestro poder y hemos tenido conversaciones con las agencias con jurisdiccion que estan llevando a
cabo procedimientos en este caso y luego de ponderar todos los elementos a nuestro alcance
sometemos a la consideracion del Senado de Puerto Rico este Informe el cual deberd considerarse
como Final .
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ALCANCE DE LA MEDIDA

La Comision de Agricultura, Recursos Naturales, y Energia fue ordenada por el Senado de a
efectuar una pesquisa sobre un derrame reportado en una Gasolinera ESSO, situada en el Barrio La
Vega en Barranquitas. Dicha Resolucion ordeno la celebracion de vistas publicas, con el propodsito
de que los funcionarios publicos pertinentes, miembros de la comunidad cientifica y de la
comunidad ofrecieran su testimonio con miras a obtener una idea precisa del problema que existia y
se procediese a efectuar las recomendaciones necesarias para qué asunto de esta indole no se
repetian en otros lugares del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Esta comision procedio a llevar a cabo las acciones necesarias para obtener una idea clara de
la naturaleza del problema y se efectuaron los trabajos necesarios. Se celebraron Audiencias
Publicas en el lugar que ubica la estacion ESSO, se han efectuado inspecciones oculares, donde
junto con los vecinos se observo el rio aledafio a la estacion y la calidad aparente de las aguas.
Ademas, se observo el lugar donde ubicaban los tanques en cuestion.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Vuestra Comision efectud varias vistas ejecutivas y publicas y una inspeccion ocular en los
alrededores de la gasolinera ESSO en el Barrio La Vega. En nuestro informe parcial y se hizo una
descripcion de la situacion que se encontro lo cual, reproducimos a continuacion:

La Esso Standard Oil, Puerto Rico (ESSO), es la propietaria de unos tanques de
almacenamiento soterrado, los cuales fueron removidos en el diciembre de 1991 y de los tanques
que actualmente existen en la estacion de gasolina localizada en la carretera 156, km 4. 7 en el
Barrio La Vega, del Municipio de Barranquitas, Puerto Rico. Esta estacion comenzo a operar en la
década de los 1940 y continué operando hasta el 1998, cuando fue cerrada por el Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico y por la Junta de Calidad Ambiental (JCA), a causa de derrames de
gasolina. El sefior Carlos Rodriguez fue el operador de la estacion desde el 1979 hasta su cese de
operaciones.

Hasta el 1991, la estacion contaba con tres tanques de almacenamiento soterrado (TAS)
hechos en acero y con una capacidad de 4,000 galones cada uno. En estos tanques se almacenaba
gasolina con plomo, gasolina “premium” y regular. Los depdsitos de gasolina fueron instalados por
la ESSO en el 1945 y se encontraban localizados en una fosa al norte de la estacion, en la parte alta
del solar.

En varias ocasiones, a través de los afios, el operador Rodriguez le notificé a la ESSO sobre
la pérdida de combustible en los tanques. En 1989, la estacion fue incluida en el programa para la
monitoria mensual, segin lo requerido por el Reglamento para el Control de Tanques de
Almacenamiento Soterrado. Para esto, se instald un pozo de monitoria para las aguas subterraneas
como parte del sistema de deteccion de escapes. En abril de 1990, personal contratado por la ESSO
informo6 el hallazgo de una linea rota de diesel durante una visita de mantenimiento a la estacion.
Posteriormente, en mayo de 1990, personal de la Esso detectdo la presencia de producto de
hidrocarburos flotando en el agua dentro de uno de los pozos.

El monitoreo de los pozos continud durante los meses siguientes, revelando la presencia de
producto en tres de los siete pozos, incluyendo el pozo denominado MW-1. Se encontré producto
libre flotando sobre el agua subterranea. Este hecho no le fue notificado a la JCA hasta el 1991
cuando la Esso sometid un informe en el cual se mencionaba que habia ocurrido una averia en una
linea diesel y que se habia reparado inmediatamente.

La Esso no evidenci6 haber realizado ninguna de las acciones correctivas a seguirse en la
estacion tras la deteccion del derrame provocado por la rotura de la linea de diesel. Tampoco,
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estableciod la procedencia del producto encontrado flotando en los pozos, ni realizé las pruebas de
integridad de los tanques para determinar si éstos estaban derramando combustible al subsuelo y las
aguas subterraneas.

Ademas, la gasolinera no efectud los estudios adicionales para investigar la cantidad de
producto liberado, ni determind la extension horizontal y vertical de la contaminacién. En junio de
1991, la ESSO solicitd autorizacion para reemplazar los tanques lo cual fue concedido.

El 31 de julio de 1992, la ESSO someti6 un documento en el cual informé que no habia
podido determinar el volumen del producto libre perdido durante la rotura de la linea diesel en 1990.
En este documento no se informo lo siguiente:

1. Si se habia realizado la reconciliacion de inventarios segiin propuestos en su informe de

1991

2. Sise habia realizado la prueba de integridad de los tanques segun propuesto en el mismo

informe

3. Si se habia preparado un “Site Asessment” para determinar la extension del penacho

(plume) de los hidrocarburos en su fase liquida, de acuerdo a lo propuesto en el informe
mencionado.

En diciembre de 1991, la gasolinera removi6 los tanques existentes e instalé dos tanques con
capacidad de 10,000 galones cada uno para almacenamiento de gasolina y otro con capacidad de
4,000 galones para almacenamiento de diesel, en una fosa nueva.

Las muestras tomadas por un subcontratista (Soil Tech) revelaron la presencia de
hidrocarburos de petroleo en ambas fosas. Esto no fue informado a la Junta de Calidad Ambiental a
pesar de que el reglamento hace obligatoria la revelacion de tales datos, a la JCA.

De acuerdo a nuestra informacioén cuando se removieron los tanques de acero, la ESSO pudo
confirmar que habia ocurrido un derrame por lo cual venian obligados a contener y limpiar
inmediatamente el mismo.

Sin embargo, la evidencia recopilada demuestra las siguientes violaciones a los reglamentos
de la JCA:

No se notificé a la Junta dentro de las primeras 24 horas del derrame

No se procedio a contener y limpiar el derrame

No se tomaron las medidas de mitigacion necesarias

No se sometio a la Junta en un término de 20 dias el informe requerido sobre los pasos
tomados inicialmente para comenzar la mitigacion

5. No se efectuo la caracterizacion del lugar ni se sometié a la JCA un informe de la

caracterizacion inicial dentro de los 45 dias luego de confirmado el escape

6. No se removio el producto libre en su totalidad ni se radico el informe necesario sobre la

actividad de remocion del producto libre

En noviembre de 1994, el Programa de Tanques de Almacenamiento Soterrado realiz6 una
inspeccion en las facilidades de la estacion, en la cual se encontraron varias deficiencias y se
procedi6 a emitir una notificacion de las mismas.

En junio de 1996, este mismo Programa concedié a la ESSO un término de 15 dias para
informar sobre el estado del pozo de monitoria que debia instalar en el area de los viejos tanques y la
caracterizacion que debia hacer al lugar para determinar la magnitud de la contaminacion. La ESSO
incumplio con este requerimiento.

En marzo de 1997, el sefior Angel Rodriguez de la EPA report6 a la JCA un alegado derrame
de 8,000 galones en la estacion. El 20 de marzo del mismo mes, personal del programa de tanques

alb o
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soterrados realizd una inspeccion del area y en el lado sur de la estacion, cerca del rio Pifionas, se
encontraron dos lugares en los que se podian observar manchas que aparentaban ser "gasolina
fresca" aflorando a través del talud de este rio.

Desde el 1996 hasta el 1998, la ESSO hizo caso omiso a gestiones de cumplimiento y
requerimientos efectuados por la JCA. En agosto de 1998, la Defensa Civil se comunic6 con la Junta
para informarle una situacién de un problema de olores a hidrocarburos provenientes del lugar en
cuestion.

Luego de un intercambio de requerimientos por la Junta y acciones incompletas y lentas por
la ESSO desde el 1998 hasta el 2000, en octubre del 2000, la gasolinera sometié varios documentos
y estudios a la Junta de Calidad Ambiental.

En noviembre del 2000, se encontré producto y presencia de vapores con un maximo en
lectura de mas de 2,000 ppm en varios pozos de monitoria. En enero del 2001, se inici6 la
perforacion de un pozo localizado frente a la residencia del sefior Marrero.

Los resultados de las muestras del subsuelo presentaron lecturas de sobre 1,000 ppm en el
nivel superficial de cero pies de un lectura con un maximo de hasta mas de 2,000 ppm de cero pies
hasta 24 pies de profundidad. Al extraer las muestras se percibieron fuertes olores de hidrocarburos
de petroleo a partir de los 15 pies de profundidad. Otras muestras tomadas en lugares adicionales
revelaron la presencia de vapores organicos.

Durante las actividades de perforacion e instalacion de los pozos de monitoria fuera de la estacion,
personal técnico de la JCA solicito a la ESSO que incorporara medidas y procedimientos dirigidos a
proteger la salud y seguridad de la comunidad. La ESSO no cumplié con lo solicitado.

Durante el mes de febrero del 2001, mediante la toma de muestras adicionales se obtuvieron
lecturas de vapores organicos sobre 500 ppm. Durante el mes de abril del 2001, continuaron las
querellas de los residentes por las emisiones de vapores. Estas personas alegaron que su salud se
estaba viendo afectada.

En la actualidad, la JCA se encuentra en medio de un procedimiento administrativo alegando
violaciones a el reglamento para tanques soterrados y a la ley Sobre Politica Piblica Ambiental. La
Junta esta exigiendo una multa civil de sobre $75,960,000.00. Un sinnimero de vecinos del barrio
La Vega se quejaron ante estas comisiones de olores fuertes que le afectan su salud, provenientes de
la gasolinera ESSO en cuestion.

Este procedimiento administrativo surge de una Orden Administrativa emitida por la Junta de
Calidad Ambiental el dia 21 de mayo de 2001. En dicha Orden ademéas de efectuar una serie de
imputaciones consistente en violaciones a los reglamento y a las leyes, la Junta de Calidad
Ambiental le requiere a la gasolinera ESSO la radicacion de una serie de planes de cumplimiento,
medidas de remediacion y accion correctiva. Segun informacion ofrecida por la Junta de Calidad
Ambiental a personal de esta comision en el mes de septiembre de 2004 el procedimiento comenzara
en las proximas semanas en la etapa del testimonio de los peritos.

Hasta el presente se ha llegado a una serie de estipulaciones la cual consiste mayormente en
alteracion a las alegaciones de ambas partes. (Ver Anejo A) Informe sobre Conferencia Preliminar
de Abogados. Dado lo cargado de los calendarios en las agencias, abogado participantes y derechos
de revision y apelacion se prevé que este procedimiento finalizara durante el proximo afio.

En términos generales, la Orden Administrativa de la Junta de Calidad Ambiental alega lo
siguiente:
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Entre otras cosas la Junta de Calidad Ambiental alega que en mayo de 1990 la compania
ESSO detectd la presencia de producto de hidrocarburos flotando dentro del Ginico pozo de monitoria
existente en la estacion de monitoreo al momento.

Durante el afio mencionado se instalaron seis pozos de monitoria adicionales en la estacion.
Estos pozos se instalaron con el proposito de detectar cualquier escape de combustibles al subsuelo y
a las aguas subterraneas.

El monitoreo mensual de los pozos continu6 en los meses siguientes, revelando la presencia
de producto en tres de los siete pozos, incluyendo el pozo original. Se encontrd producto libre
flotando sobre aguas subterraneas en varias de las monetarias realizadas mensualmente desde mayo
de 1990 hasta noviembre de 1991.

La ESSO nunca realizo las pruebas necesarias para verificar la integridad de los tanques.
Tampoco efectud estudios adicionales para investigar la cantidad de producto liberado ni determino
la extension horizontal y vertical del producto.

A finales del 1991 la ESSO removio tres de los tanques con capacidad de 10,000 galones
cada uno para almacenamiento de gasolina y uno con capacidad de 4,000 galones. Dos de los
tanques removidos presentaron varias perforaciones por diferentes sitios causadas por la corrosion.

La compaiiia Soil Tech tomé muestras de suelo en la fosa vieja al remover los tanques de
acero y en la fosa nueva al instalar los nuevo tanques. La muestras tomadas revelaron la presencia de
hidrocarburos en ambas fosas. Los querellados (ESSO) no informaron a la Junta de Calidad
Ambiental los resultados de las muestras tomadas en ambas fosas, a pesar de que venian obligados a
hacerlo.

Al remover los tanques de acero, los querellados pudieron confirmar que en efecto habia un
derrame, por lo que tenian que contener y limpiar inmediatamente el mismo. Los querellados no
notificaron a la Junta de Calidad Ambiental dentro de las primeras 24 horas del derrame ni
procedieron a limpiar y contener el mismo; no tomaron las medidas de mitigacion necesarias; no
sometieron a la Junta de Calidad Ambiental en un término de 20 dias un informe sobre los pasos
tomados inicialmente para comenzar la mitigacion; no efectuaron la caracterizacion del lugar ni
sometieron a la Junta de Calidad Ambiental un informe de la caracterizacion inicial dentro de los 45
dias luego de confirmado el escape; no removieron el producto libre en su totalidad ni sometieron a
la Junta de Calidad Ambiental dentro de los 45 dias luego de confirmado, un informe sobre la
actividad de remocion de producto libre.

El dos de diciembre de 1994, personal del programa de tanques de la Junta de Calidad
Ambiental realizé una inspeccion de la estacion en la que se encontraron varias deficiencias. Una
notificacion de deficiencias fue enviada a la ESSO.

En marzo de 1997 el sefior Angel Rodriguez de la Agencia de Proteccion Ambiental reportd
a ésta un alegado derrame de 8,000 galones en la estacion en cuestion. El 20 de marzo de 1997
personal de la Junta de Calidad Ambiental realizd6 una inspeccion del area en el lado sur de la
estacion cerca del Rio Pifionas: se encontraron dos lugares en lo que se podia observar manchas que
aparentaban ser "gasolina fresca" aflorando a través del talud del Rio Pifionas.

El 5 de febrero de 1998 personal de la Junta de Calidad Ambiental, del Programa de Tanques
Soterrados, inspecciono la estacion encontrando deficiencias en la vara de medir de los tanques y en
las mangas del surtidor de diesel que estaba deteriorada y tenia un pequeno agujero por el que
derramaba combustible. Se envid una notificacién de deficiencias a la ESSO.
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El dos de agosto de 1998 la Defensa Civil se comunicd con el Programa de Emergencias
Ambientales de la Junta de Calidad Ambiental sobre una situacion en la estacion de referencia. Al
dia siguiente personal de la oficina regional de Guayama de la Junta de Calidad Ambiental visito la
estacion, encontrando un problema de olores a hidrocarburos.

Luego de otras actividades, reuniones, radicaciéon de informes e instalacion de pozos
adicionales de monitoreo, el dia 11 de agosto de 1998 personal de la Junta de Calidad Ambiental se
presentd a la estacion. Durante la medicion de los pozos, se encontrd a los 44 pies producto en el
pozo MW-204. A pesar del hallazgo, los querellados no tomaron las medidas de mitigacion
necesarias ni limpiaron, ni contuvieron el derrame.

Luego de varias negociaciones, radicacion de planes de correccion y cumplimiento y otros
acuerdos que se sometieron ante la Junta de Calidad Ambiental, el 19 de enero de 2000 durante las
actividades de medicion de niveles de las aguas subterraneas en lo pozo de monitoria, personal
técnico de la Junta de Calidad Ambiental ordené a la ESSO que tomaran lecturas de niveles de
vapores en el aire debido a la presencia de fuertes olores a hidrocarburos en el area anexa a la
residencia del sefior Ramon Marrero, localizada en el lado oeste de la estacion, y en la parte
posterior de la estacion a lo largo del rio Pifionas. La ESSO no cumplié con lo ordenado.

El 24 de enero del 2000, personal técnico de la Junta de Calidad Ambiental se presento en la
estacion para muestrear los gases dentro de esta. Personal contratado por la ESSO deneg6 el acceso
a la Junta de Calidad Ambiental por lo que no se pudo realizar el muestreo.

El 13 de febrero del 2000, luego de un periodo de lluvia fuerte la noche anterior, aument6 la
presencia de vapores y se observo mayor cantidad de ldmina o pelicula de combustible en el area
donde se localiza la materia absorbente #6 en el rio Pifionas. Los pozos de monitoria MW-202,MW-
203,MW-205, MW-206, MW-212, MW-213 y MW-214 presentaron una presencia de producto y de
vapores organicos con un maximo de lectura hasta 2000 ppm.

Luego de someter varios informes adicionales durante los proximos meses la Junta de
Calidad Ambiental le requirié a la ESSO la instalacion de cuatro pozos de monetaria adicionales
fuera de la estacion de servicio con el propodsito de identificar y delinear la posibilidad de una
extension del producto fuera de la estacion de servicio. La ESSO se opuso a la instalacion del dicho
pozos alegando que no habia base cientifica para el requerimiento de estos. Finalmente la ESSO
aceptd un plan de trabajo ampliando sus refuerzos a las fases denominadas III y I'V.

En noviembre del afio 2000 se encontrd producto y presencia de vapores con un maximo en
lectura de hasta mas de 2000 ppm en los pozos de monitoreco MW-202, 203, 205, 206, 212, 213 y
214.

El 5 enero del 2001 se inicid la perforacion del Barreno denominado GP-307 localizado fuera
de la estacion frente a la residencia del sefior Marrero. Los resultados de los analisis de campo
realizados a las muestras de suelo recolectadas presentaron lecturas sobre 1000 ppm en el nivel
superficial de cero pies y lecturas con un maximo de hasta 2000 ppm desde dos pies hasta 24 pies de
profundidad. Al extraer las muestras se percibieron fuertes olores de hidrocarburos de petroleo a
partir de los quince pies de profundidad.

El dia 11 de enero del 2001 se obtuvieron lecturas hasta un maximo de 2000 ppm a una
profundidad de treinta y un pies en el Barreno SB 309 (fuera de la estacion). Esta perforacion esta
localizada al norte de la estacion. Los andlisis de campo realizados a las muestras de suelo obtenidas
de la perforacion SB-308 demostraron la presencia de vapores organicos hasta un maximo de 2000
ppm. Estos resultados obtuvieron del Barreno localizados en la cera de la carretera 156 frente a la
estacion y a la residencia de la sefiora Antonia Colon.
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En enero del 2001 se instalaron varios pozos de monitoria adicionales mayormente fuera de
la estacion. Durante las actividades de perforacion para la instalacion de los pozos de monitoria
fuera de la estacion, personal técnico de la Junta de Calidad Ambiental solicitdo a la ESSO que
incorporara medidas y procedimientos dirigidos a proteger la salud y seguridad de la comunidad. La
ESSO no cumpli6é con lo solicitado.

En enero de 2001, en los pozos MW-308 y MW-315 (dos de los instalados fuera de la
estacion) se encontrd producto. Luego de esto se instalaron pozos adicionales y se tomaron medidas
cercanas al rio todo lo cual di6 positivo para la presencia de vapores organicos.

El 15 y 16 de marzo del 2001 la ESSO realizé el Barreno SB-317. Durante los trabajo de
perforacion, se detectaron niveles de explosividad de uno por ciento hasta 10% de LEL y niveles de
vapores organicos sobre 500 ppm. Ante esta situacion la Junta de Calidad Ambiental alert6 a la
defensa civil de los posibles efectos y las consecuencias de estas lecturas para la comunidad. Los
trabajo continuaron hasta alcanzar una profundidad de treinta y cinco pies. Durante el barrenado se
obtuvieron lecturas de vapores orgéanicos sobre los 2000 ppm a una profundidad de 29 pies. La
sefiora Colon, en proteccion a su propiedad deneg6 el permiso para continuar con los trabajos debido
a que se habia afectado su salud por los vapores generados durante las labores de uno de los
barrenos. La Junta de Calidad Ambiental ordeno el cierre del barreno debido a que la ESSO no
cumpli6 con los procedimientos del protocolo establecido en la Resoluciéon y Orden del 21 de
febrero del 2001.

Los estudios de campo han confirmado la presencia de producto y/o vapores relacionados a
la gasolina a lo largo de la carretera 156 y frente a las propiedades de varias personas. Desde que
entr6 en vigor el Reglamento para el Control de los Tanques de Almacenamiento Soterrado
(RCTAS) la ESSO no informo a la Junta de Calidad Ambiental la presencia de derrames, segun lo
exige el reglamento; tampoco investigd ni confirmé la sospecha de escapes aun cuando conocia
desde mayo de 1990 la presencia de producto de hidrocarburos en los pozos de monitoria. La ESSO
tampoco procedid a contener ni a limpiar de inmediato los derrames, no tomé las acciones de
respuesta inicial ni efectué medida de mitigacion alguna. Tampoco someti6 a la Junta de Calidad
Ambiental un informe resumiendo los pasos tomados inicialmente para comenzar la mitigacion,
cuando era responsabilidad de la querellada asi hacerlo.

La querellada no hizo una caracterizacion del lugar ni someti6 a la Junta de Calidad
Ambiental un informe del acta de la caracterizacion hasta el afo 1994 donde sometieron una
Evaluacion Ambiental Preliminar.

El benceno (componente de la gasolina) es un carcindgeno que afecta mayormente los
siguientes organos: médula Osea, sangre y el sistema nervioso central. Por otro lado, el tolueno es
una sustancia toxica que afecta principalmente el sistema nervioso central, el higado y los rifiones.
La querellada no hizo una caracterizacion del lugar ni sometio a la Junta de Calidad Ambiental un
informe del acta de la caracterizacion hasta el afio 1994 donde sometieron una Evaluacion
Ambiental Preliminar.

El metilbenceno es un carcindgeno que afecta la sangre, el sistema nervioso central, la
médula Osea, los ojos y el sistema respiratorio. Por ultimo el xileno es una sustancia toxica que
afecta el sistema nervioso central, el tracto gastrointestinal, la sangre, el higado, los rifiones y la piel.
El plomo organico es un contribuyente carcindgeno que afecta cada organo y los sistemas en el
cuerpo humano causando dafios adversos a la salud. Concluye la Junta de Calidad Ambiental que el
derrame de combustible en la localizacion, representa un peligro inminente al bienestar, la salud
publica y al ambiente. Imputa la Junta de Calidad Ambiental que la conducta de la ESSO durante el
periodo de tiempo descrito anteriormente, refleja una actitud de negligencia, dejadez,
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incumplimiento e inobservancia con la reglamentacion para el control de los tanques soterrados y las
ordenes de la Junta de Calidad Ambiental provocando que se perpetiie durante mas de diez afos la
contaminacion al subsuelo y a las aguas subterraneas.

La Orden Administrativa de la Junta de Calidad Ambiental procede a sefalar las violaciones
a las diferentes disposiciones del reglamento que le son imputadas a la ESSO y propone una multa
de $75,960,000.00 ademas de ordenar e inmediatamente, lleve a cabo una serie de acciones
correctivas para eliminar la contaminacion que se estd ocasionando.

Al dia de hoy, 26 de septiembre de 2004, este proceso se encuentra sin finalizar y dentro de
las proximas semanas se reanudara para dilucidar el testimonio de los peritos por ambas partes. Se
llevé a cabo una Conferencia Preliminar Entre Abogados la cual se vertid en un documento con el
mismo nombre y el cual incluimos en este Informe como Anejo . Tiene fecha de 10 de julio de
2002. Es de notar para esta Comision, que desde julio del 2002 no se ha hecho esfuerzo alguno para
la finalizacion de este caso. Esto es una continuacion de la dejadez y falta de interés de las partes en
este caso para ponerle punto final y para que se comience la implantacion de las acciones
remediativas que son las que le garantizardn la salud y la tranquilidad a la comunidad afectada.

Independientemente de este proceso ante la Junta de Calidad Ambiental, esta Comision
realizo una vista ejecutiva donde comparecieron peritos, personal de estas comisiones, el Sr. Carlos
Belgodere, representante técnico de la comunidad y el Dr. Neftali Garcia, asesor técnico de la ESSO.
También, se celebraron audiencias publicas el primero de agosto, el 11 de septiembre, el 2 de
octubre de 2002 y el 25 de febrero del 2003.

En marzo 5 de 2003, se celebrd una reunion ejecutiva con el licenciado Norman Velasquez,
abogado de la division legal de la Junto a de Calidad Ambiental. En las vistas publicas testificaron
entre otros, el Dr. Neftali Garcia, el Sr. Jorge Concha, el Sr. Alfredo Fernandez, el Sr. Jos¢ Agrelot,
el Sr. Braulio Jiménez, la sefiora Carmen Marrero (ver Anejo 1), el Gedlogo Carlos Belgodere (ver
Anejo 2), el Sr. Juan Rosario y el quimico Waldemar Natalio Flores, entre otros.

Recibimos informacion de la Junta de Calidad Ambiental, el United States Geological
Services, el Ombudsman Honorable Carlos Lopez Nieves (ver Anejo 4) y otras agencias del Estado
Libre Asociado.

En una de las vistas ptblicas se presento un video donde se ve una cantidad indeterminada de
aceite o producto aflorar a la superficie. También, se presentd6 una evaluacion cuantitativa de la
pérdida de ingresos del Sr. Carlos Rodriguez (ver Anejo 3).

El Ombudsman Carlos Lopez rindid6 un informe sumamente severo, donde criticaba la
dejadez y falta de accidn mayormente por parte de la Junta de Calidad Ambiental para solucionar el
problema del derrame de gasolina en el barrio La Vega de Barranquitas. En su informe, Lopez
sefiala un sinnimero de acciones ineficientes y de falta de capacidad para llevar a cabo su trabajo
por parte de la agencia mencionada.

Sostiene, el Ombudsman en su informe que la Junta en ningin momento utiliz6 los poderes
que le confiere la ley del Fondo de Emergencias Ambientales. Esta dilacion ha permitido que la
salud de los residentes de La Vega se haya deteriorado especialmente en lo que concierne a
enfermedades respiratorias.

Todavia, al mes de octubre del ano 2004 la Junta de Calidad Ambiental no ha finalizado su
procedimiento, lo cual no permite que se lleven a cabo las acciones remediativas que son necesarias
para que se proteja la salud de los residentes del Barrio La Vega de Barranquitas. Ya es casi un
chiste las ordenes contradictorias que emite la JCA y que confligen con otras que han emitido lo cual
le impide a la ESSO llevar a cabo lo ordenado en ciertos momentos.
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A esta Comision les preocupa mucho que las agencias gubernamentales desatiendan la salud
del pueblo y permitan que se lleven a cabo acciones que ocasionen la degradacion del ambiente y
pongan en peligro la salud, en este caso, de un sector de los residentes de Barranquitas. Entendemos
que los residentes de La Vega fueron desatendidos totalmente durante varios afios por la Junta de
Calidad Ambiental.

Hemos estudiado la diversa literatura que se nos ha sometido incluyendo lecturas y estudios
sobre derrames de gasolina y su impacto en la salud y el medio ambiente. También, nos reunimos
personalmente con varios de los deponentes para aclarar dudas y definir cursos de accion sugeridos.

CONCLUSIONES

Existe un problema de fuertes olores a hidrocarburos en el barrio La Vega de Barranquitas, el
cual surge de un derrame de gasolina cuyo origen es impreciso en el tiempo, de unos tanques
soterrados propiedad de la Esso Standard Oil Co. en una estacion de gasolina sita en el barrio
sefialado y operada hasta recientemente por el sefior Julio Rodriguez.

Como ha transcurrido un tiempo considerable del origen de dicho derrame, su volumen se
hace muy dificil de precisar. Se puede notar, en una de las fotos que acompana a este informe, la alta
incidencia de enfermedades respiratorias, concentrada en un nucleo de casas.

Concluimos que ha existido suficiente cantidad de producto de petroleo en su forma libre
producto del derrame, como para afectar la percepcion de salud y la salud de muchos de los
residentes del barrio La Vega.

Por muchos afios, las autoridades ambientales de Puerto Rico hicieron caso omiso a las
querellas de los vecinos y al ejercicio de la fiscalizacion necesaria para hacer cumplir las leyes y los
reglamentos aplicables. No es hasta el 2001, habiéndose originado los incidentes en el 1989, que la
Junta de Calidad Ambiental, toma accidon positiva de una forma vigorosa, para la proteccion de la
salud de los residentes del Barrio La Vega. Anterior a esto, pareciera ser que la ESSO era la duefia
de la reglamentacion de la JCA y decidia cuando aplicarla.

Coincidimos con el Ombudsman que la Junta de Calidad Ambiental actuo, si es que actud,
con suma dejadez, ineficiencia y falta de cumplimiento con su mandato en ley de proteger el
ambiente y la salud humana. Esto se hace patente al ver que transcurrieron mas de diez afios sin que
la agencia tomase accion alguna.

Aceptamos que la JCA ha comenzado tomar accion, pero lo hace en una forma timida y
sometida a los deseos y actuaciones de la Esso Standard Oil Co. Fall6 la Junta de Calidad Ambiental
en fiscalizar y supervisar las actuaciones de la ESSO. Y contintia fallando la JCA en lograr que se
implanten las medidas correctivas para proteger la salud de los residentes aledafios a la gasolinera
ESSO en cuestion.

Por otro lado, tenemos que concluir que lo residentes del barrio La Vega han sufrido y
padecido durante casi 20 afios los efectos de un derrame de gasolina proveniente de unos tanques
soterrados cuya proporcion, como dijéramos, se hace muy dificil de precisar al dia de hoy.

Los derrames de gasolina o de productos derivados del petrdleo, ya sea de tanques soterrados
o de ocurrencia inmediata debido a un accidente vehicular constituyen un grave problema en el
Puerto Rico de hoy, al cual se le pueden adjudicar hasta muertes de personas inocentes al evento. En
este caso, la falta de accion de la agencia gubernamental responsable es un agravante que afiade a los
efectos perniciosos del derrame.
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RECOMENDACIONES

Visto el problema estudiado por esta Comision y teniendo en cuenta nuestras conclusiones
nos reiteramos en nuestras Recomendaciones del Informe Parcial ya que la situacion continua
siendo practicamente la misma con el agravante que ha pasado mas tiempo y no se ha puesto
en vigor ninguna medida de remediacion. Esto quiere decir que la salud de los residentes
afectados continiia empeorando viéndose éstos desprovistos de ayuda del gobierno en la
proteccion de su salud. Por lo tanto, efectuamos las siguientes recomendaciones con miras a
lograr un mejoramiento en la estructura legal y en las funciones de las agencias gubernamentales
responsables de actuar en una emergencia ambiental.

1.

Se debe fortalecer la Ley nimero 81 del 2 de julio de 1987 conocida como "Fondo de
Emergencias Ambientales de Puerto Rico" con el proposito de establecer claramente la
creacion de un fondo para sufragar los gastos generados por dichas emergencias para
atender una situacion de emergencia y de esta forma viabilizar la reparacion ambiental y
la salud de los residentes cercanos a los lugares donde ocurran estas urgencias.

Se debe enmendar la ley anteriormente mencionada para establecer requisitos mas
rigurosos para penalizar a los responsables de los derrames, que incumplan como la
obligacion de informar estos. El incumplimiento debe de constituir delito grave y las
multas impuestas deben de ser lo suficientemente altas como para disuadir a cualquier
potencial violador.

Se debe establecer la modalidad de delito grave para cuando los causantes de los
derrames han sido recalcitrantes o abiertamente ineficientes en la limpieza de este o en
suplir la informacion requerida para que se tomen las medidas de remediacion
pertinentes. La conviccion por los referidos delitos debe siempre conllevar la obligacion
de formular un plan de cumplimiento con miras a que los responsables repongan el lugar
contaminado a su estado original.

Siendo los Municipios la primera entidad gubernamental que viene en contacto con un
derrame dentro de su jurisdiccion, se debe legislar para ofrecerles las herramientas de
preparacion y adiestramiento adecuado para enfrentarse y mitigar los impactos de los
derrames al momento de su suceso. Ademas, se le deben asignar los fondos necesarios
para la compra de equipo y contratacion de personal especializado. La Junta de Calidad
Ambiental debe de recibir los poderes para obligar a que se emita la reglamentacion
necesaria para que se instituyan estos programas de adiestramiento.

Se debe legislar para otorgarle el derecho al ciudadano afectado por una emergencia
ambiental, para que pueda radicar la accidn necesaria para qué se obligue a la parte
responsable a mitigar el desastre.

Se debe legislar para disponer que los delitos que surjan de estos incidentes no
prescriban.

Se debe legislar para clasificar este tipo de situacion extra-peligrosos y asi facilitar
la recuperacion a los afectados en acciones de dafios y perjuicios contra los
causantes de estas acciones.

Esta Comision deberdn continuar con su investigacion hasta tanto la Junta de Calidad
Ambiental finalice su auditoria sobre el plan de mitigacion que someta en su dia la Esso
Standard Oil, para corregir la situacion del barrio la Vega de Barranquitas.
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9. La Comision de Integridad Gubernamental deberd identificar aquellos funcionarios
publicos que han permitido la lentitud con la cual se atendi6 el caso del derrame de
gasolina en el barrio La Vega de Barranquitas y referirlos tanto al Departamento de
Justicia, como la Oficina de Etica Gubernamental para que se determine si se incurrieron
en delitos o violaciones a las leyes y los reglamentos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Recomendamos muy respetuosamente, el seguimiento y la accion legislativa de las

recomendaciones y conclusiones contenidas en este Informe Final por parte del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Cirilo Tirado Rivera

Presidente

Comision de Agricultura, Recursos Naturales y Energia”

SR. TIRADO RIVERA: Sefor Presidente.
SR. PRESIDENTE: Compaiiero senador Cirilo Tirado.

SR. TIRADO RIVERA: Antes de recibir el Informe quiero hacer unas expresiones sobre el
mismo, si asi me lo permiten.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente, esta es una Resolucion que fue presentada por este
servidor donde solicitamos a este Senado, a través de la Comisiébn que presido, que realizar una
investigacion sobre el alegado derrame de miles de galones de gasolina al subsuelo, y arriba aledafio al
Sector La Vega de Barranquitas. El Informe hace unas recomendaciones donde estamos practicamente
solicitando el que se evalue la posibilidad de enmendar varias leyes. Y yo creo que la proxima
Asamblea Legislativa va a tener que revisar seriamente este tipo de situacion que ocurre en Puerto Rico,
donde hay derrame de hidrocarburos al subsuelo, donde hay posibilidad de afectar rios, producto de
descargas ilegales, como otros que hemos encontrado. Como en el caso de la Playa de Patillas, donde
en el cafio aledafio a la playa se descargaron también diesel que afectd, finalmente, parte del area de la
playa.

Este tipo de situaciones de crimenes ambientales es algo que preocupa mucho a la ciudadania y
que esta Asamblea Legislativa siguié bien de cerca y evaluamos varias situaciones a lo largo y ancho de
Puerto Rico. Pero es una situacion que va a continuar y es algo que la proxima Asamblea Legislativa y
el proximo Gobierno, debe fortalecer las garras del Gobierno, especialmente lo que respecta a las penas,
para poder proceder con acabar con los criminales ambientales que dafian a la sociedad. Y maxime
también, esto queda, con este Informe y esta investigacion que hicimos, quedo al relieve el hecho de
que las grandes corporaciones o los grandes intereses como la Esso en este caso, la Esso Standard Oil,
aparentemente pasé a mano a muchas personas en el Gobierno, para evitar una investigacion de una
situacion que ocurrid hace mas de diez afios o llevaba ocurriendo hace méas de diez afios y nadie le
habia metido el frente como esta Asamblea Legislativa lo hizo. La presion que recibimos de parte de
Esso Standard Oil fue una presion agresiva, fuerte, la sentimos, pero nos mantuvimos firme con la
comunidad de que no ibamos a permitir que este tipo de situaciones, como la que ocurrid en
Barranquitas, vuelva a ocurrir en otros lugares en Puerto Rico.
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Por eso, me siento orgulloso de este Informe, sefior Presidente, y de que, no solamente el
Informe sino de que le hayamos puesto el “cascabel al gato”, a la Esso Standard Oil y haber presionado
a la Junta de Calidad Ambiental, para que resolviera el problema y el asunto en la forma en que lo esta
haciendo, donde ya se vislumbran grandes multas para esta compaiiia de gasolina en Puerto Rico.

Asi es que sefor Presidente, solicitamos que se refiera copia a la Oficina de Servicios
Legislativos, de este Informe y que se reciba y se apruebe el mismo.

Eso es todo, sefior Presidente.

SRA. ARCE FERRER: Sefor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compatfiera senadora Lucy Arce.

SRA. ARCE FERRER: Sefior Presidente, no vamos a tener objecion a que se reciba el Informe,
pero nos gustaria hacer unas expresiones al respecto.

SR. PRESIDENTE: Adelante, compafiera.

SRA. ARCE FERRER: Y, precisamente, esta Resolucion que fue radicada el 18 de octubre de
2001, y cuyo Informe estamos discutiendo en la tarde de hoy, trae unas recomendaciones que en
algunas de ellas, obviamente, coincidimos. Especificamente en la primera recomendacion, de fortalecer
la Ley Num. 81 del 2 de julio de 1987, conocida como el “Fondo de Emergencias Ambientales de
Puerto Rico”. Coincidimos totalmente, y precisamente, por eso fue nuestra objecion cuando en la
presente Administracion se redujo el monto de dichos fondos, reasignando los mismos al fondo
presupuestario.

Y también, precisamente, nos opusimos a la designacion del licenciado Esteban Mujica, como
Miembro de una Junta que tiene que ver con estos asuntos, porque ¢l defendio el recorte a los fondos de
emergencias ambientales y posteriormente a que se recortd el fondo, entonces, esta propia Asamblea
Legislativa tuvo que aprobar legislacion para buscar fondos para atender otra emergencia ambiental.
Coincidimos, como hemos dicho, totalmente como hemos dicho que se deben dar garras a la Ley 81, no
solamente para que tenga los fondos suficientes que va de la mano con otra recomendacion que es la
namero cuatro, muchas veces coincidimos, que son los municipios quien en primera instancia tienen
que atender estas emergencias, muchas veces sin tener el adiestramiento, sin tener el personal, sin tener
el equipo necesario para atender de forma efectiva las emergencias ambientales. Y que la Ley 81,
cuando se analice responsablemente, pues que podamos permitir que también los municipios, no
solamente participen en los adiestramientos que se deben disefar para atender estas emergencias, sino
que también puedan accesar a los fondos, perdonando la redundancia, del Fondo de Emergencias
ambientales, porque muchas veces son gastos que no son presupuestados por los municipios, porque
nadie espera una emergencia y no disponen de fondos suficientes para atender muchas veces, afectando
otros servicios que tienen que venir a dar al pueblo. Por eso, pues coincidimos de que se debe evaluar
la Ley 81, y que los funcionarios que administran la misma de forma responsable, deben actuar para
analizar y buscar fondos para atender otras necesidades, no se sigan cortando, limitando, el Fondo de
Emergencias ambientales.

Por eso, es que decidimos hacer las expresiones porque entendemos que son recomendaciones,
en su mayoria recomendaciones viables para dar seguimiento y que confirman lo que dijimos en este
mismo foro, cuando atendimos la legislacion que limita o recortd los fondos del Fondo de Emergencia.
Y mis expresiones también cuando no avalé con mi voto el nombramiento el licenciado Esteben
Mujica, porque dijo que no hacia falta en vistas publicas de la Comision de Hacienda, la cantidad que
tenia el Fondo de Emergencia y avald que se redujera el mismo. Asi que, coincidimos por las
recomendaciones dadas por el Presidente de la Comision, que bien tiene rendir el Informe de la
Comision de Agricultura, Recursos Naturales y de Energia.

Muchas gracias, sefior Presidente.
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SR. TIRADO RIVERA: Sefor Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compatfiero senador Cirilo Tirado.

SR. TIRADO RIVERA: Antes de pedir el recibo de mi Informe, quiero advertir al sefior
Kenneth McClintock, senador, y posible proximo Presidente del Senado, una vez quede certificado todo
el mundo, de que la Junta de Calidad Ambiental no ha finalizado todavia con el caso de la Esso
Standard Oil y le voy a solicitar que, en su momento, en el futuro, evaliien qué es lo que esta ocurriendo
con la Junta, en la proxima Asamblea Legislativa, para que aseguren de que se haga justicia en este caso
a los conciudadanos del pueblo de Barranquitas.

Eso es todo, sefior Presidente, y solicito que se reciba el Informe de la Comision de Agricultura,
Recursos Naturales y Energia.

SR. PRESIDENTE: ;Hay alguna objecion? No habiendo objecidn, se da por recibido.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
Final rendido por la Comision de Vivienda, en torno a la Resolucion del Senado 1920.

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Vivienda, previo estudio y consideracion de la Resolucion del Senado
1920, tiene el honor de presentar los hallazgos y conclusiones sobre esta medida.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA
El proposito de esta medida es ordenar a la Comision de Vivienda del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico que realice una investigacion y ofrecer sus recomendaciones sobre el
desarrollo por parte del Departamento de la Vivienda de una finca localizada en el barrio Miraflores
del pueblo de Arecibo.

II. HALLAZGOS Y CONCLUSIONES

Para elaborar el correspondiente analisis de esta medida, se celebraron dos Vistas Publicas, el
30 de julio de 2003 y 19 de octubre de 2004, respectivamente. En la Vista Publica que se celebro el
30 de julio de 2003 la Administracion de Desarrollo y Mejoras de Vivienda informé que la
Comunidad Miraflores del Municipio de Arecibo consta de varios solares que han sido adquiridos
por la Agencia para segregacion y posterior concesion de titulos de propiedad y otro en etapa a
desarrollarse. A partir del 1989, la Administracion de Desarrollo y Mejoras de Vivienda ha
adquirido cuatro predios de terreno los cuales ha segregado en 337 parcelas. Se habian concedido
267 titulos de propiedad, de los cuales 157 se han otorgado en los afios 2002 y 2003. Argumentaron
que existe otro predio de terreno, que consta de 42 solares, el cual entienden es el objeto de esta
investigacion. A este predio se le ha denominado como Comunidad Bithorn en Miraflores. La
Administracion de Desarrollo y Mejoras de Vivienda expresd que se han comunicado con el Alcalde
de Arecibo, Hon. Frankie Herndndez Coldn, y este informo su deseo de desarrollar este predio y se
comprometio a proveer la maquinaria para la limpieza de este terreno y a colaborar con los gastos
de mensura. En dicha Vista Publica la Administracion de Desarrollo y Mejoras de Vivienda se
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comprometid a estudiar la posibilidad de desarrollo de este proyecto para determinar el costo del
mismo. Indicaron que una vez determinen el costo, solicitaran a la legislatura la asignacion de los
fondos necesarios y en conjunto con el compromiso del Alcalde, proceder con los tramites
necesarios para el desarrollo.

El 19 de octubre de 2004 la Comision de Vivienda del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico celebré una Vista Publica de seguimiento en donde la Administracion de Desarrollo y
Mejoras de Vivienda actualiz6 la informacion que suministré en la Vista Publica que se llevé a cabo
el 30 de julio de 2003. La Administracion de Desarrollo y Mejoras de Vivienda informé6 que de los
157 titulos que no se han otorgado, 42 solares se encuentran en vias de construccion; existen 6
solares comerciales que tendran que pagar segin valor tasacion; veinticinco (25) viviendas de bajo
costo a los que no se les ha podido otorgar sus titulos de propiedad porque tienen deuda con la
CRUYV; dos(2) casos de herederos ocupando solares; siete (7) casos de personas que construyeron
viviendas en hormigén y no las estan ocupando; once (11) casos adjudicados y treinta y tres (33)
residencias en donde no habia personas al momento de la visita por el Departamento de la Vivienda.
Se han otorgado al presente veintitin (21) titulos de propiedad.

Esta Comision de Vivienda recomienda a la Administracion de Desarrollo y Mejoras de
Vivienda que realice los trabajos que estime necesarios hasta que todas las personas que cualifiquen
reciban su titulo de propiedad. En mérito de lo anterior, la Comisiéon de Vivienda recomienda la
aprobacion de este Informe.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

José L. Dalmau Santiago
Presidente

Comision de Vivienda”

SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafero senador Cirilo Tirado.

SR. TIRADO RIVERA: Para que se reciba el Informe de la Resolucion del Senado 1920.

SR. PRESIDENTE: ;Hay alguna objeciéon? No habiendo objecion, aprobado. Se da por
recibido el Informe.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe

Final rendido por la Comision de Bienestar Social y Comunidades Especiales, en torno a la Resolucion
del Senado 3436.

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
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La Comision de Bienestar Social y Comunidades Especiales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio e investigacion de la Resolucion del Senado 3436, presenta a este Honorable Cuerpo
Legislativo el informe final con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 3436 ordena a la Comision de Bienestar Social y Comunidades Especiales del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a que realice una investigacion para determinar el
grado de cumplimiento de las distintas oficinas del Gobierno de Puerto Rico, sus municipios y
corporaciones publicas de las disposiciones de la Ley Nam. 86 del 16 de agosto de 1997, la cual
concede turnos de prioridad a toda persona con asuntos pendientes que haya viajado entre, y deba
retornar hacia las islas de Puerto Rico, Vieques o Culebra por via maritima o aérea en un mismo dia;
ademas, esta investigacion habra de determinar si la divulgacion del derecho concedido por la Ley
Num. 86, supra, es una efectiva, tomando en cuenta la posibilidad de viajeros que tengan algin tipo
de impedimento.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como parte del proceso de la investigacion ordenada por la R. del S. 3436, la Comision de
Bienestar Social y Comunidades Especiales realiz6 vistas publicas y recibié memoriales explicativos
de parte de las siguientes entidades:

a) Oficina del Procurador del Ciudadano

b) Autoridad de los Puertos

¢) Departamento de Transportacion y Obras Publicas

d) Departamento de Justicia

e) Oficina del Comisionado Especial para Vieques y Culebra

Departamento De Transportacion Y Obras Publicas

e “La mision de nuestro Departamento es desarrollar, conservar, administrar y reglamentar
la infraestructura y sistemas para la transportacion de personas, bienes y servicios de un
modo seguro, rapido, sensible al ambiente y a la ciudadania, duradero, eficiente y
efectivo para promover la integracion y el desarrollo econdomico del pais y la calidad de
vida de los ciudadanos.”

e “Nuestro Departamento, a través de su Directoria de Servicios al Conductor, en aras de
cumplir con lo pautado por la Ley Numero 86 del 16 de agosto de 1997, el 18 de julio de
2001, emiti6 tarjetas de identificacion para todos los viequenses. Con dicha
identificacion, estos conciudadanos pueden reclamar su turno de prioridad en cualquier
agencia del gobierno. Actualmente se esta en el proceso de hacer esa coordinacion con el
Alcalde de Culebra, Ivan Romero.”

e “También a los fines de facilitar los servicios, el 10 de marzo de 2001 se abrié un Centro
de Servicios al Conductor en Vieques. La direccion es 115 Calle Mufioz Rivera, P.O.
Box 1568, Vieques, Puerto Rico, 00765, teléfono nlimero 741-1008 y ofrece servicios de

! Ver apéndice I.
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lunes a viernes de 7:30 a.m. a 4:00 p.m. Una vez al mes se ofrecen servicios de examen
de licencia de aprendizaje y de conductor.”

“Con el proposito de llevarles los servicios a los ciudadanos de Culebra cada dos meses
aproximadamente, coordinado por el Municipio, se ofrecen examenes de licencia de
aprendizaje y el examen practico. Se abrid una estacion de inspeccion de vehiculos de
motor en Culebra, administrada por el Municipio, en octubre de 2002. Esto tiene el
efecto de abaratar los costos de dicha inspeccidn, porque hasta ese momento tenian que
transportar a Fajardo el vehiculo de motor para poder inspeccionarlo.”

Oficina del Procurador del Ciudadano

“La poblacion viequense y culebrense ha sido identificada por esta Oficina como una
desventajada en cuanto a los servicios publicos por su obvio aislamiento geografico. Por
dicha razén se justifica la promulgacion de la ley num. 86, supra, en cuanto al turno
preferencial de estos ciudadanos.”

“Nuestra oficina regional de Humacao, que recoge las querellas de los residentes de
Vieques y Culebra, no ha recibido al dia de hoy reclamaciones de este sector de la
ciudadania en el cual refleje la situacion presentada por la medida. Sin embargo, esto
puede ser el resultado de las orientaciones nuestras telefonicas a los residentes de
Vieques y Culebra sobre sus derechos a tenor con la Ley Num. 86 tenemos conocimiento
que dicho derecho también es publicado en forma de anuncios en las mismas
dependencias de algunas agencias. Agencias como el Departamento de Salud y el
Departamento del Trabajo rotulan el derecho al turno preferencial que recibiran los
residentes de Vieques y Culebra.”

“Aunque como hemos dicho, no hemos recibido reclamaciones sobre el incumplimiento
de las agencias a la Ley Num. 86, supra, es posible que algunos residentes de Vieques y
Culebra no se beneficien de esta legislacion. Por ello, recomendamos la publicacion de
dicho derecho en los puertos de embarque y desembarque en la region este o la
posibilidad de compeler a las agencias a seguir iniciativas de las agencias mencionadas.”

Departamento de Justicia

“Como bien sefiala el titulo de la resolucion de investigacion que nos ocupa, la misma
persigue un propdsito dual. Primero, evaluar y verificar la implantacion, desarrollo y
cumplimiento por parte de las agencias de gobierno de las disposiciones de la Ley Num.
86 de 16 de agosto de 1997. Dicha legislacion establece como politica publica la practica
en todas las oficinas del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus
municipios y corporaciones publicas que se confiera turno preferente a toda persona con
asuntos pendientes que haya viajado entre, y deba retornar hacia las islas de Puerto Rico,
Vieques o Culebra por via maritima o aérea en un mismo dia. Segundo, se pretende
también investigar la situacion actual de las personas con impedimentos provenientes de
las islas municipio que se dirigen a la llamada isla grande a efectuar diligencias.”

“Es meritorio mencionar que mediante la Ley Num. 354 de 2 de septiembre de 2000, se
concede turnos de prioridad a las personas con limitaciones fisicas, sensoriales o
mentales. Por otro lado, la Ley Nim. 51 de 4 de julio de 2001, establece la obligacion de
las agencias y corporaciones publicas que ofrecen servicios directos al ciudadano de
viabilizar un sistema de fila expreso para las personas con impedimentos certificadas por
el Departamento de Salud y las personas de sesenta (60) afios 0 més.”
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“En el caso particular del Departamento de Justicia, es menester indicar que en cuanto a
turnos de prioridad, nuestra agencia no puede implantarlos con respecto al Registro de la
Prioridad, ya que trastocaria la funcién del Registro, al vulnerar el principio fundamental
que lo rige, esto es, primero en tiempo, primero en derecho. Banco Central v. Yauco
Homes, 135 D.P.R. 858 (1994), Pascual v. Fernandez Sierra y Lopategui, 108 D.P.R.
426 (1978).”

Autoridad de los Puertos

“En cuanto a nuestras oficinas administrativas hemos cumplido con la norma establecida
en la mencionada legislacion proveyendo prioridad a los residentes de las islas municipios
cuando vienen a buscar nuestros servicios, entrevistas de empleo, etc. No obstante, uno de
los servicios que nuestra agencia administra es el correspondiente a la transportacion en
las lanchas en la ruta Fajardo-Vieques-Culebra.”

“... ya la agencia habia suministrado identificaciones de residentes de ambas islas para
facilitar el acceso de éstos a las lanchas y evitar que estos pudieran quedar varados en la
isla grande, el mismo ha funcionado eficientemente. Ademas, se ha identificado areas
para los residentes abordar las mismas. El servicio de lanchas y su mantenimiento son
areas complejas y estamos trabajando arduamente para que el servicio funcione a
cabalidad y suplir las necesidades de transportacion de los residentes de las islas
municipio de Culebra y Vieques.”

“Nuestras acciones van encaminadas a que los residentes de las islas puedan realizar sus
labores, cumplir con sus responsabilidades y satisfacer sus necesidades con tiempo
razonable y, a su vez, mantener el servicio en condiciones operacionales 6ptimas.”

Oficina del Comisionado Especial para Vieques y Culebra

“Como es del conocimiento de esta honorable Comisién dicha ley concede turnos de
prioridad a toda persona con asuntos pendientes que haya viajando entre, y deba retornar
hacia las islas de Puerto Rico, Vieques o Culebra por via maritima o aérea en un mismo
dia. Con el fin de tratar la situacion planteada nos comunicamos con los jefes de agencia
y corporaciones publicas para requerirles el cumplimiento con la Ley Num. 86 de 1997.
Pero, al considerar que dicha comunicacion no fue suficiente decidi tomar medidas
adicionales. De inmediato, en coordinacién y con la colaboracion del Municipio de
Vieques, del Departamento de Transportacion y Obras Publicas dimos instrucciones al
Sr. Radames Tirado Guevara, Subcomisionado de Vieques, para estructurar desde
nuestras oficinas un procedimiento para entregar a todo residente bonafide de Vieques
una tarjeta de identificacion que pudiese ser usada para hacer realidad los propositos de la
Ley Num. 86 del 16 de agosto de 1997. Ademas, coordinamos con la Autoridad de los
Puertos para que dicha tarjeta fuese honrada dandole preferencia en la venta de boletos y
en el abordaje de las lanchas a los residentes de Vieques que mostraran la tarjeta en una
ventanilla especial para ellos que supuestamente la Autoridad de los Puertos abriria en
Fajardo.”

“La tarea de otorgar esta tarjeta de identificacion fue en verdad extraordinaria. La idea
tuvo una gran acogida en el pueblo viequense y el trabajo inicial se llevd a cabo durante
los dias 8, 9 y 10 del mes de marzo de 2002. Las cifras en cuento a la otorgacion de
tarjetas por dia indican el extraordinario trabajo realizado por los funcionarios de la

64944



Lunes, 6 de diciembre de 2004 Num. 2

Oficina del Subcomisionado de Vieques con compaiieros de nuestra oficina de San Juan,
asi como del personal que fuera destacado por el Departamento de Transportacién y
Obras Publicas para la realizacion de estos trabajos. Ademds, imprimimos copias
suficientes de la Ley Num. 86 para ser distribuidas entre las personas que obtuviesen su
tarjeta y ademads ofrecimos orientacion sobre los alcances de la ley y sobre los acuerdos a
que habiamos llegados con la Autoridad de los Puertos. Al dia de hoy, se han distribuido
7,554 tarjetas y el proceso continia habiendo separado los dias lunes, martes y miércoles
de la semana para continuar entregando tarjetas en la oficina del Subcomisionado de
Vieques a las personas que cualifiquen y asi lo soliciten.”

“Sin embargo, en vistas publicas celebradas el pasado mes de septiembre [2003] en
Vieques recibimos varias quejas en cuento a la no operabilidad de las tarjetas. Los
compatriotas y las compatriotas viequenses que hicieron sefialamientos en dichas vistas
publicas nos informaron que no se habia abierto una ventanilla para el uso exclusivo o
preferente de los residentes viequenses en la compra de boletos en el terminal de Fajardo

y que tampoco se les estaba dando preferencia en cuanto al abordaje en las lanchas.”

Es importante indicar que el propio Comisionado Especial de Vieques y Culebra nos
manifesto en la vista publica su deseo de que se incorporara en el texto de la Ley Num. 86, supra, de
manera expresa, la participacion de dicha Oficina como parte de los esfuerzos de implementacion y

fiscalizacion del cumplimiento de la misma.

Concurrentemente a la investigacion realizada por vuestra Comision sobre la Resolucion de
referencia, también analizamos y recomendamos favorablemente para aprobacion, el Proyecto del
Senado Numero 2594, el cual persigue atender las preocupaciones que motivan la radicacion y

aprobacion de la R. del S. 3436. E1P. del S. 2594 propone el enmendar la Ley Num. 86, supra.

Surge del tramite legislativo del P. del S. 2594 que éste se convirti6 en la Ley Num. 200 del

5 de agosto de 2004°. Dispone el titulo de la misma lo siguiente:

“Para enmendar los Articulos 1, 2 y 3, adicionar un nuevo Articulo 4, adicionar
un nuevo Articulo 5 y reenumerar los actuales Articulos 4 y 5, respectivamente,
como Articulos 6 y 7, respectivamente, todos en la Ley Num. 86 de 16 de agosto
de 1997, la cual establece un turno preferente a las personas con asuntos
pendientes y que hayan viajado y deban retornar hacia las islas de Puerto Rico,
Vieques o Culebra por via maritima o aérea en un mismo dia, a los fines de
incluir a las entidades privadas que reciban fondos publicos entre los organismos
que habran de conceder dichas prioridades, como también para excluir al Registro
de la Propiedad del cumplimiento de las disposiciones de esta Ley en aras de
salvaguardar el principio registral de prioridad, asi como para requerir el que se
fije las distintas facilidades de prestacion de servicios de los organismos a que se
refiere esta Ley, incluyendo los terminales de lanchas y los aeropuertos en los que
se realizan viajes entre las islas de Puerto Rico, Vieques o Culebra, un cartelon,
letrero, rotulo, anuncio, aviso visible y legible indicando el "turno preferente" a
que se refiere la Ley Num. 86, supra.”

Desde su aprobacion el 17 de agosto del ano 1997, la Ley Num. 86, supra, no

enmendada. Casi exactamente 7 afios después, el 5 de agosto del afio 2004, la Ley Num.
se enmienda por vez primera en aras de atender las preocupaciones a que se enfrentan los residentes
de las islas municipios cuando viajan a la isla grande a realizar gestiones personales y profesionales.

? Ver apéndice II.
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Por tanto, como parte de la intervencion en el tramite legislativo de ambas medidas, la Comision de
Bienestar Social y Comunidades Especiales del Senado de Puerto Rico se enorgullece de haber
contribuido al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos residentes en las islas
municipios de Vieques y Culebra.

Entre las enmiendas principales a la Ley Num. 86, supra, efectuadas por la Ley Num. 200,

supra, cabe mencionar las siguientes:

e “El “turno preferente” a que se refiere esta Ley se concederd independientemente del
sistema de prestacion de servicios que adopten las oficinas, agencias e instrumentalidades
del gobierno estatal, los municipios, las corporaciones  publicas, los tribunales de
justicia, asi como las entidades privadas que reciban fondos publicos. Entiéndase, ya sea
que presten servicios mediante la concesion de turnos de espera, sistema de fila,
citaciones o cualquier otro mecanismo.”

e Se incluye a la Asamblea Legislativa entre los organismos publicos llamados a cumplir
con dicho turno preferencial.

e Se establece que “las oficinas, agencias, instrumentalidades y corporaciones publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como sus municipios, los tribunales de
justicia, las distintas oficinas de la Asamblea Legislativa y las entidades privadas que
reciban fondos publicos, tendran la responsabilidad de fijar, tanto y/o en el rea en donde
se concedan los turnos de espera, asi como en la entrada principal de estas facilidades,
especificamente en un area visible al publico a la altura de la vista, un cartelon, letrero,
rotulo, anuncio o aviso visible y legible desde una distancia de diez (10) pies en donde
den a conocer a los visitantes el derecho al turno preferencial.”

e Se establece que “de surgir, por peticion del ciudadano que solicita los servicios o por
que el personal se percate de que el ciudadano no sabe o no puede leer, los empleados de
los organismos a que se refiere esta Ley, tendran la obligacién de, a modo de acomodo,
informarle de su derecho al beneficio que se establece en esta Ley.”

e Se establece que “dicho cartelon, letrero, rétulo, anuncio o aviso sera colocado en cada
uno de los terminales de la Autoridad de los Puertos, ubicados en los Municipios de
Vieques, Culebra y Fajardo,respectivamente especificamente en el area destinada para la
venta de los boletos o pasajes. Asi mismo, se colocard dicho rotulo, en los distintos
aeropuertos de Puerto Rico que realicen entre si viajes entre las islas de Puerto Rico,
Vieques y Culebra, especificamente en las distintas areas destinadas para la venta de los
boletos o pasajes.”

e Se establece que “todo boleto o pasaje para realizar un viaje entre las islas de Puerto
Rico, Vieques o Culebra por via maritima o aérea en un mismo dia, debera tener impreso
en un tamafio de letra legible, incluso al dorso de éste, ya sea por cualquier medio
tecnologico o mediante la utilizacién de un sello de goma,” informacidon que de a conocer
al pasajero el derecho al turno preferencial.

e Se establece que “serd deber, tanto de la Oficina del Procurador del Ciudadano como de
la Oficina del Comisionado Especial para Vieques y Culebra, velar por el cumplimiento
de las disposiciones de esta Ley.”

Por otro lado, recomendamos que en el futuro, tanto la Asamblea Legislativa, por medio de

sus comisiones legislativas, asi como la Oficina del Comisionado Especial de Vieques y Culebra
como el Procurador del Ciudadano realicen evaluaciones periddicas sobre el grado de cumplimiento
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de la ley Num. 86, supra, por parte de las distintas agencias gubernamentales. En adicion,
recomendamos que se realice continuamente una campafia coordinada de divulgacion del turno
preferente, reconocido por la Ley Num. 86, supra, por parte de las administraciones municipales de
las islas municipio de Vieques y Culebra y por la Oficina del Comisionado Especial para Vieques y
Culebra.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Bienestar Social y Comunidades Especiales del
Senado de Puerto Rico, tiene el honor de rendir este Informe Final cumpliendo con lo encomendado
por la R. del S. 3436, por lo cual solicitamos a este Alto Cuerpo la aprobacion del mismo.

Respetuosamente sometido.

(Fdo.)

Yasmin Mejias Lugo

Presidenta

Comision de Bienestar Social y Comunidades Especiales”

APENDICE I
(LEY NUMERO 86 DEL 16 DE AGOSTO DE 1997)

LEY NUM. 86 DE 16 DE AGOSTO DE 1997
Para establecer como politica publica la practica en todas las oficinas del Gobierno de Puerto
Rico, sus municipios y corporaciones publicas que se confiera turno preferente a toda persona con
asuntos pendientes que haya viajado entre, y deba retornar hacia las islas de Puerto Rico, Vieques o
Culebra por via maritima o aérea en un mismo dia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A pesar de los adelantos en los medios de transportacion y en los de comunicacion, los
residentes de Puerto Rico, Vieques y Culebra que viajan entre estas islas y que deben retornar a sus
hogares en un mismo dia, estan sometidos a un itinerario en los medios de transportacion que limita
grandemente el nimero de gestiones que pueden hacer mediante un solo viaje.

Aparte de los altos costos de esta transportacion, por via aérea o maritima, los medios de
transportacion que estan disponibles operan regularmente aprovechando la luz del dia. Ello contribuye
a reducir enormemente el horario disponible de estos viajeros para efectuar sus gestiones publicas y
privadas.

Diariamente decenas y en ocasiones hasta cientos de ciudadanos de Culebra, Vieques y Puerto
Rico se trasladan a las islas vecinas a efectuar trdmites en oficinas gubernamentales, solicitar servicios,
cumplir con citaciones de naturaleza judicial o administrativa y comparecencias de todo tipo.

No es raro encontrar casos de personas que viajan entre las islas quienes al cabo de un dia de
espera no han podido concluir su gestion en una o varias oficinas, pues el sistema de turnos y de esperas
los perjudica doblemente. Si el turno se confiere segun la hora de llegada lo logico es que nunca
obtengan el primer turno. Si se les confiere por cita un turno muy temprano corren el riesgo de no
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llegar a tiempo. Si por el contrario el turno conferido es para muy tarde, tienen el riesgo de perder la
lancha o el avion que los devolvera a casa.

Esta situacion perjudica tanto a los residentes de los setenta y seis municipios de la "isla grande"
como a los residentes de Vieques, la Isla Nena, y los de Culebra.

Con esta Ley se implanta como politica publica la practica en todas las oficinas del Gobierno de
Puerto Rico, sus municipios y corporaciones publicas que se confiera turno preferente a toda persona
con asuntos pendientes que haya viajado entre, y deba retornar hacia las islas de Puerto Rico, Vieques o
Culebra por via maritima o aérea en un mismo dia, siempre y cuando que el solicitante llegue una hora
antes de que finalice la prestacion de servicios.

Los jefes de agencia, administradores, directores regionales y de oficinas locales, los alcaldes,
presidentes de juntas, directores de corporaciones publicas y los administradores judiciales seran
responsables de establecer un sistema efectivo de turnos preferentes para estos casos. En cada oficina
de las descritas se informara mediante avisos a los visitantes del turno preferente que asiste a estos
visitantes. Tanto la Cadmara de Representantes como el Senado de Puerto Rico conferiran el trato
preferente descrito a los deponentes ante sus comisiones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se establece como politica ptblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la
practica en todas las oficinas del gobierno, la de sus municipios y corporaciones publicas que se
confiera turno preferente a toda persona con asuntos pendientes que haya viajado entre, y deba

retornar hacia las islas de Puerto Rico, Vieques o Culebra por via maritima o aérea en un mismo
dia.

Articulo 2.-El turno preferente le reconocera a toda persona con asuntos o entrevistas en las
agencias, oficinas, municipios y corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico prioridad en
la prestacion de servicios que haya viajado y deba regresar a Puerto Rico, Vieques o Culebra el
mismo dia. Las personas que reclamen el turno preferente deberan llegar una hora antes de que
finalice la prestacion de servicios. También deberan presentar sus boletos, pasajes o cualquier otro
documento que pruebe que su regreso debe ser el mismo dia.

Articulo 3.-Los jefes de agencia, administradores, directores regionales y de oficinas
locales, los alcaldes, presidentes de juntas, directores de corporaciones publicas y los
administradores judiciales seran responsables de establecer un sistema efectivo de turnos
preferentes para toda persona con asuntos pendientes que haya viajado entre, y deba retornar hacia
las islas de Puerto Rico, Vieques o Culebra por via maritima o aérea en un mismo dia. En cada
oficina de las descritas se informara mediante avisos a los visitantes del turno preferente que asiste
a estos visitantes. Tanto la Camara de Representantes como el Senado de Puerto Rico conferirdn el
trato preferente descrito a los deponentes ante sus comisiones.

Articulo 4.-Todas las agencias, departamentos, instrumentalidades, oficinas, dependencias,
municipios y corporaciones publicas del gobierno de Puerto Rico establecerdn la reglamentacion
necesaria para la implantacion de esta Ley, conforme a la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,
segiin enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico".

Articulo 5.-Esta Ley comenzard a regir a los noventa (90) dias luego de su aprobacion.
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, APENDICE II
(LEY NUMERO 200 DEL 5 DE AGOSTO DE 2004)

LEY NUM. 200 DE 5 DE AGOSTO DE 2004

Para enmendar los Articulos 1, 2 y 3, adicionar un nuevo Articulo 4, adicionar un nuevo
Articulo 5 y reenumerar los actuales Articulos 4 y 5, respectivamente, como Articulos 6 y 7,
respectivamente, todos en la Ley Num. 86 de 16 de agosto de 1997, la cual establece un turno
preferente a las personas con asuntos pendientes y que hayan viajado y deban retornar hacia las islas
de Puerto Rico, Vieques o Culebra por via maritima o aérea en un mismo dia, a los fines de incluir a
las entidades privadas que reciban fondos publicos entre los organismos que habran de conceder
dichas prioridades, como también para excluir al Registro de la Propiedad del cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley en aras de salvaguardar el principio registral de prioridad, asi como para
requerir el que se fije las distintas facilidades de prestacion de servicios de los organismos a que se
refiere esta Ley, incluyendo los terminales de lanchas y los aeropuertos en los que se realizan viajes
entre las islas de Puerto Rico, Vieques o Culebra, un cartelon, letrero, rotulo, anuncio, aviso visible
y legible indicando el "turno preferente" a que se refiere la Ley Num. 86, supra.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A pesar de los adelantos en los medios de transportacion y en los de comunicacion, los
residentes de Puerto Rico, Vieques y Culebra que viajan entre estas islas y que deben retornar a sus
hogares en un mismo dia, estdn sometidos a un itinerario, regularmente durante horas del dia, en los
medios de transportacion que limita grandemente el nimero de gestiones que pueden hacer mediante
un solo viaje.

Diariamente decenas y en ocasiones hasta cientos de puertorriquefios residentes en las islas
de Culebra, Vieques y Puerto Rico se trasladan entre si a efectuar tramites en oficinas
gubernamentales y/o privadas que reciben fondos publicos, a solicitar servicios, cumplir con
citaciones de naturaleza judicial o administrativa y comparecencias de todo tipo, tanto para si como
para beneficio de un familiar.

En vista de todo lo anterior, se aprobd la Ley Num. 86 de 16 de agosto de 1997 con el fin de
atender la anterior preocupacion de transportacion y comparecencia a organismos gubernamentales
de los residentes de Puerto Rico, especialmente los de los Municipios de Vieques y Culebra, que
viajan entre si regularmente.

La Ley Num. 86, supra, establece como politica publica el conceder turnos de prioridad a
toda persona con asuntos pendientes que haya viajado entre, y deba retornar hacia las islas de Puerto
Rico, Vieques o Culebra por via maritima o aérea en un mismo dia.

Ahora bien, han sido varias las quejas de muchos ciudadanos residentes de los municipios de
Vieques y Culebra que han acudido a los distintos organismos que prestan servicios a la comunidad
en general, ya sea por la carencia del conocimiento y falta de divulgacion del derecho concedido por
la Ley Num. 86, supra, asi como por la ausencia de una rotulacion adecuada en dicha facilidad que
divulgue el derecho que les asiste, situacidbn que se agrava cuando se trata de una persona con
impedimentos.

Es importante mencionar que en Puerto Rico, al amparo de la Ley Num. 354 de 2 de
septiembre de 2000, segin enmendada, y la Ley Num. 51 de 4 de julio de 2001, segiin enmendada,
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tanto las personas de edad avanzada como las personas con impedimentos tienen derecho a los
servicios de “fila expreso” y “turno de prioridad” cuando acuden a las agencias publicas en la
busqueda de servicios. Sobre este particular, recientemente, por virtud de la aprobacion de la Ley
Num. 46 y la Ley Num. 47, ambas del 10 de enero de 2004, se enmendaron las Leyes Nums. 51 y
354, supra, respectivamente, a fin de requerirle a todas las agencias, instrumentalidades y
corporaciones publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como a los municipios y a las
entidades privadas que reciban fondos publicos, el que fijen un carteldn, letrero, rétulo, anuncio o
aviso visible, y legible indicando el sistema de “fila de servicio expreso” y/o el de “turno de
prioridad” para las personas con impedimentos y para las personas de sesenta (60) afios o mas de
edad que visitan a sus instalaciones para procurar sus Servicios.

Tal y como dispone el actual Articulo 3 de la Ley Num. 86, supra, no se garantiza una
adecuada divulgacion del derecho reconocido a las personas que realicen viajes entre las islas de
Puerto Rico, Vieques y Culebra, en un mismo dia. Es excesivamente amplio, vago y ambiguo la
disposicion que dice, y citamos, lo siguiente: “en cada oficina de las descritas se informara mediante
avisos a los visitantes del turno preferente que asiste a estos visitantes”. Es imprescindible
establecer unos pardmetros que encarrilen la manera minima en que habra de realizarse estos avisos,
asi como el contenido de los mismos.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende sumamente meritorio el que se confeccione un
cartelon, letrero, rotulo, anuncio o aviso visible y legible dando a conocer el “turno preferente” que
se reconoce por virtud de la Ley Num. 86, supra, el cual debera ser ubicado en las distintas oficinas,
agencias, instrumentalidades, corporaciones publicas, tribunales de justicia, Asamblea Legislativa y
los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como en las entidades privadas que
reciban fondos publicos.

Por otro lado, es de suma importancia considerar y garantizar que el derecho concedido a
través de la Ley Num. 86, supra, no afecte principios fundamentales de Derecho. Por ejemplo, en
materia de Derecho Registral Hipotecario, impera el principio fundamental de prioridad, el cual rige
al Registro de la Propiedad, adscrito al Departamento de Justicia. Es decir, la primera persona que
logra que sus documentos entren al Registro de la Propiedad tiene ante cualquier otra prioridad sobre
el derecho que es inscrito en dicho Registro.

No obstante, es necesario aclarar que bajo ningin concepto podra tomar precedencia en turno
de prioridad una persona residente de las islas municipios frente a una persona con impedimentos o
de edad avanzada que se presente a pedir su derecho a “turno preferente” o “fila expreso” al mismo
tiempo de llegada, a tenor con la Ley Num. 354 del 2 de septiembre del 2000 y la Ley Num. 51 de 4
de julio de 2001, respectivamente.

En vista de todo lo anterior, la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, cumpliendo con su deber ministerial y constitucional de salvaguardar los derechos y
protecciones de nuestros ciudadanos, en este caso, con especial énfasis en los residentes de las islas
municipios de Vieques y Culebra, entiende que es imperativa la entrada en vigor de la presente
legislacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmiendan los Articulos 1, 2 y 3 de la Ley Num. 86 de 16 de agosto de 1997,
para que se lean como siguen:
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“Articulo 1.- Con excepcion a lo dispuesto en el segundo parrafo del Articulo 3 de esta Ley,
se establece como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la préctica en todas las
oficinas, agencias e instrumentalidades del gobierno estatal, en los municipios, en las corporaciones
publicas, en los tribunales de justicia, asi como en las de las entidades privadas que reciban fondos
publicos, que se confiera “turno preferente” a toda persona con asuntos pendientes, entrevistas o que
vaya a realizar diligencias y gestiones administrativas en su favor o en el de algun(os) familiar(es),
cuando haya viajado entre, y deba retornar hacia las islas de Puerto Rico, Vieques o Culebra por via
maritima o aérea en un mismo dia.

El “turno preferente” a que se refiere esta Ley se concedera independientemente del sistema
de prestacion de servicios que adopten las oficinas, agencias e instrumentalidades del gobierno
estatal, los municipios, las corporaciones publicas, los tribunales de justicia, asi como las entidades
privadas que reciban fondos publicos. Entiéndase, ya sea que presten servicios mediante la
concesion de turnos de espera, sistema de fila, citaciones o cualquier otro mecanismo."

“Articulo 2.- El “turno preferente” a que se refiere esta Ley le reconocerd, a toda persona con
asuntos pendientes, diligencias, gestiones o entrevistas, en su favor o en el de algun(os) familiar(es),
en las agencias, las oficinas, las instrumentalidades y las corporaciones publicas tanto del gobierno
estatal de Puerto Rico como el de todos los municipios, en los tribunales de justicia, asi como en las
entidades privadas que reciban fondos publicos, prioridad en la prestacion de servicios, cuando ésta
haya viajado y deba regresar a las islas de Puerto Rico, Vieques o Culebra el mismo dia. Las
personas que reclamen el “turno preferente” deberan llegar no mas tarde de una (1) una hora antes
del horario en que finalice la prestacion de servicios. También deberan presentar sus boletos, pasajes
o cualquier otro documento que pruebe que su regreso debe ser el mismo dia.”

“Articulo 3.- Los jefes de agencias, administradores, directores regionales y de oficinas
locales, los alcaldes, presidentes de juntas, directores de corporaciones e instrumentalidades
publicas, y los administradores judiciales seran responsables de establecer un sistema efectivo de
“turnos preferentes”, para cumplir con los propositos perseguidos por esta Ley. La Asamblea
Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tanto en la Camara de Representantes como
en el Senado de Puerto Rico, conferiran el “turno preferente” descrito en esta Ley a los deponentes
ante sus comisiones y a las personas que visiten sus oficinas administrativas y la de los legisladores.

Con el fin de salvaguardar el principio fundamental de prioridad que rige en nuestro Derecho
Registral Hipotecario, las disposiciones de esta Ley no seran de aplicacion al Registro de la
Propiedad, adscrito al Departamento de Justicia.”

Articulo 2.- Se adiciona un nuevo Articulo 4 y un nuevo Articulo 5 en la Ley Num. 86 de 16
de agosto de 1997, para que se lean como sigue:

“Articulo 4.- Todas las oficinas, agencias, instrumentalidades y corporaciones publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como sus municipios, los tribunales de justicia, las
distintas oficinas de la Asamblea Legislativa y las entidades privadas que reciban fondos publicos,
tendran la responsabilidad de fijar, tanto y/o en el area en donde se concedan los turnos de espera,
asi como en la entrada principal de estas facilidades, especificamente en un area visible al publico a
la altura de la vista, un carteldn, letrero, rotulo, anuncio o aviso visible y legible desde una distancia
de diez (10) pies el cual indicara lo siguiente:

TURNO PREFERENTE

Para toda persona con asuntos pendientes, entrevistas o que tenga que realizar diligencias y
gestiones administrativas en su favor o en el de algin(os) familiar(es), cuando haya viajado entre, y
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deba retornar hacia las islas de Puerto Rico, Vieques o Culebra por via maritima o aérea en un
mismo dia.”

De surgir, por peticion del ciudadano que solicita los servicios o por que el personal se
percate de que el ciudadano no sabe o no puede leer, los empleados de los organismos a que se
refiere esta Ley, tendran la obligacion de, a modo de acomodo, informarle de su derecho al beneficio
que se establece en esta Ley.

En adicion a lo dispuesto previamente, dicho cartelon, letrero, rotulo, anuncio o aviso sera
colocado en cada uno de los terminales de la Autoridad de los Puertos, ubicados en los Municipios
de Vieques, Culebra y Fajardo,respectivamente especificamente en el area destinada para la venta de
los boletos o pasajes. Asi mismo, se colocara dicho rotulo, en los distintos aeropuertos de Puerto
Rico que realicen entre si viajes entre las islas de Puerto Rico, Vieques y Culebra, especificamente
en las distintas areas destinadas para la venta de los boletos o pasajes.

En adicion a lo dispuesto previamente, todo boleto o pasaje para realizar un viaje entre las
islas de Puerto Rico, Vieques o Culebra por via maritima o aérea en un mismo dia, deberd tener
impreso en un tamafio de letra legible, incluso al dorso de éste, ya sea por cualquier medio
tecnologico o mediante la utilizacion de un sello de goma, la siguiente informacion:

“Todas las oficinas, agencias e instrumentalidades del gobierno estatal de Puerto Rico, los
municipios, las corporaciones publicas, los tribunales de justicia y la Asamblea Legislativa, asi como
las entidades privadas que reciban fondos publicos, conferiran “turno preferente” a toda persona con
asuntos pendientes, entrevistas o que vaya a realizar diligencias y gestiones administrativas en su
favor o en el de algun(os) familiar(es), cuando haya viajado entre, y deba retornar hacia las islas de
Puerto Rico, Vieques o Culebra por via maritima o aérea en un mismo dia.”

“Articulo 5.- Sera deber, tanto de la Oficina del Procurador del Ciudadano como de la
Oficina del Comisionado Especial para Vieques y Culebra, velar por el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley.”

Articulo 5.- Se renumeran los actuales Articulos 4 y 5, respectivamente, como Articulos 6 y
7, respectivamente, en la Ley Num. 86 de 16 de agosto de 1997.

Articulo 6.- Esta Ley entrara en vigor a los treinta (30) dias contados desde la fecha de su
aprobacion. No obstante, se provee un término de seis (6) meses a partir de su aprobacion para
establecer todas las enmiendas necesarias a cualquier reglamentacion existente o para la creacion de
cualquier formulario necesario para la implementacion de esta Ley.”

SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiero senador Cirilo Tirado.

SR. TIRADO RIVERA: Para que se reciba el Informe de la Resolucion del Senado 3436,
sometido por la Comision de Bienestar Social y Comunidades Especiales.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda. Dese por
recibido.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia la
Resolucion del Senado 4731, titulado:

“RESOLUCION
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Para felicitar y reconocer a la Sra. Ellen Rosa Rodriguez Henriquez por sus treinta y dos afos
de servicio en el Departamento de Agricultura y a quien se le dedicara la Actividad Protocolar de
Inauguracion de las Nuevas Facilidades del Centro de Gestion Unica del Valle de Lajas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ellen Rosa Rodriguez Henriquez nacio el 18 de julio de 1948 en Mayagiiez. Son sus padres
Rita y Almida y tiene una hermana llamada Miriam.

Sus grados primarios los estudi6 en la Escuela Elemental del Barrio La Haya de Lajas y en la
Escuela Arturo Grant Pardo. Sus estudios intermedio y superior los cursé en la Escuela Luis Mufioz
Rivera del mismo municipio. Pertenecid a diferentes organizaciones escolares y religiosas. En el
1965 se gradua de cuarto afio e ingresa al Recinto Universitario de Mayagiiez, antes Colegio de
Agricultura y Artes Mecdanicas, donde en el 1971 obtiene su Bachillerato en Ciencias Agricolas.
Comienza a trabajar como Maestra de Matematicas en la Segunda Unidad de Sabana Eneas en San
German. Luego comienza a trabajar en el Departamento de Agricultura en calidad de Agrénomo en
los municipios de Morovis, Ciales, Manati y Arecibo hasta llegar a Moca.

En el 1978 contrae matrimonio con el Agente de la Policia Israel Pérez, con quien tuvo tres
hijas: Sheila, quien es Maestra de Inglés; Raquel, graduada de Recursos Humanos y estudiante de
Maestria; y Yesenia, estudiante de cuarto ano en el Recinto Universitario de Mayagiiez. En el 2002
se traslada a Lajas donde comienza a trabajar en el Centro de Gestion Unica del Valle de Lajas.
Actualmente es Sub-Directora en dicha dependencia gubernamental.

Luego de treinta y dos fructiferos afios de servicio Ellen se retira del servicio publico por lo
que sus compaiieros del Departamento de Agricultura y el Senado de Puerto Rico se unen para
felicitarla por sus logros y rendir merecido reconocimiento por un vida de ejemplo para la nueva
generacion de servidores publicos que orgullosamente seguiran sus pasos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Se felicita y reconoce a la Sra. Ellen Rosa Rodriguez Henriquez por sus treinta y
dos afos de servicio en el Departamento de Agricultura y a quien se le dedicara la Actividad
Protocolar de Inauguracion de las Nuevas Facilidades del Centro de Gestion Unica del Valle de
Lajas

Seccion 2. — Copia de esta Resolucion en forma de pergamino le serd entregada a Ellen
Rodriguez Henriquez el jueves, 9 de diciembre de 2004.

Seccion 3. — Copia de esta Resolucion sera entregada a los medios de comunicacion para su
conocimiento y virtual divulgacion.

Seccion 4. — Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compaifiero senador Cirilo Tirado.

SR. TIRADO RIVERA: Para enmiendas. En la pagina 2, parrafo 1, linea 2, tachar “y el
Senado de Puerto Rico”. En la pagina 2, parrafo 1, después de la tltima linea insertar “el Senado de
Puerto Rico se honra en unirse a este merecido reconocimiento”.

En el texto, pagina 2, linea 1, tachar “se felicita” y sustituir por “felicitar”. Que se apruebe la
medida, segiin enmendada, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobadas las enmiendas.
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SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente, para que se me permita unirme como coautor a
esta medida. Para que se apruebe seglin ha sido enmendada.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobada la medida segun ha
sido enmendada. Y anterior a eso, entiendo que no habia objecion a que el compafiero Cirilo Tirado
se hiciera coautor, por lo tanto, interpreto de que también estd debidamente autorizado a ser autor.

SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compaifiero senador Cirilo Tirado.

SR. TIRADO RIVERA: Para regresar al asunto que se quedd en turno posterior.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion. La mocion del compaiiero es
a los efectos que habia quedado sobre la mesa la primera Resolucion del Calendario. Supongo que
era para darle oportunidad que estuviera el senador Kenneth McClintock que queria hacer unas
expresiones. Por lo tanto, la mocion en este momento es que venga la consideracidn a esa
Resolucion, que era la primera en el Calendario que qued6 para un turno posterior.

(Hay alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda. Llamese el Informe.

Como proximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
Final. en torno a la Resolucidon del Senado 797, titulado:

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno y Seguridad Publica, previo estudio e investigacion de la Resolucion
del Senado 797, presenta a este Honorable Cuerpo el Informe Final con los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones.

I. INTRODUCCION

La Resolucion del Senado 797 encomend6 a la Comision de Gobierno y Seguridad Publica a
realizar una investigacion sobre la organizacion, recursos humanos, técnicos, equipo y propiedad,
instalaciones y operaciones en general de la unidad de la Policia de Puerto Rico asignada para
prestar servicios en el Capitolio y sus dependencias.

Como parte del proceso de investigacion de esta medida, la Comision de Gobierno y
Seguridad Publica solicitd y obtuvo una opinion del Comandante Walter Rivera Ortiz, quien funge
como Director de la Policia del Capitolio.

II. HALLAZGOS

El Comandante Rivera Ortiz indic6 que como Director de la Policia del Capitolio tiene las
siguientes responsabilidades: (1) administrar y organizar todo lo relacionado a la seguridad y
vigilancia del Capitolio; (2) establecer un plan operacional permanente sobre el servicio que se
prestara en el Capitolio y sus dependencias; (3) desarrollar planes para atender actividades
especiales extraordinarias; (4) mantener informado a los Presidentes de la Asamblea Legislativa y al
Superintendente de la Policia de Puerto Rico sobre todo lo relacionado a la vigilancia y seguridad en
el Capitolio; (5) coordinar con el Comandante del Area de San Juan y otras divisiones de la Policia
para atender manifestaciones, protestas y otras actividades que se desarrollen en el area exterior del
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Capitolio y (6) coordinar aquellos cursos y adiestramientos necesarios para el personal que sean
aplicables al servicio que se presta en el Capitolio.

El Comdte. Rivera Ortiz también explicé que la Policia del Capitolio esta subordinada a la
Comandancia del Area de San Juan. Indicé que cuando el Comandante de San Juan necesita
refuerzos en su area, los saca de la Policia del Capitolio. Esto significa que la cantidad de agentes
que hay en el Capitolio estd supeditada a las necesidades de la Comandancia de San Juan. El
Comdte. Rivera Ortiz compar6 la Policia del Capitolio con la Policia de la Fortaleza que a diferencia
de la primera es autonoma, opera independiente y no estd subordinada a ninguna comandancia de la
Policia de Puerto Rico.

Hay que sefalar, sin embargo, que al igual que hay agentes del Capitolio que son
desplazados a otras areas de San Juan por necesidades del servicio, también hay ocasiones en las
cuales la Comandancia de San Juan envia refuerzos al Capitolio. Esto ocurre cuando se celebra una
demostracion o protesta en las inmediaciones del Capitolio.

Actualmente, el personal del Capitolio se compone de las siguientes personas: 1
Comandante, 2 tenientes, 5 sargentos y aproximadamente 50 agentes. Los agentes se distribuyen el
trabajo de vigilancia en 3 turnos regulares y un turno especial. Los turnos regulares son de 4 a.m. a
12 pm., 12 pm. a 8§ p.m., 8 p.m. a 4 am. (hay aproximadamente 12 oficiales por cada turno
actualmente). El turno especial no tiene un horario predeterminado, depende de las circunstancias
del momento.

En relacion al equipo que tienen para trabajar, el Comdte. Rivera Ortiz indicé que estan bien.
Indic6 que tienen los uniformes completos, radios de comunicacion y chalecos, entre otras cosas.
Sobre los vehiculos de transportacion, indicd que tienen 5 patrullas, 5 motoras y 4 bicicletas.

Por otro lado, el Comdte. Rivera Ortiz indicé que el 60% a 70% de los agentes viven en
pueblos distantes de la Isla. Mas, sin embargo, hay s6lo 10 camas en un espacio reducido ubicadas
en el cuartel del Capitolio para todos los agentes que duermen en San Juan durante la semana. De
hecho, como no caben todos, hay algunos que tienen que trasladarse a los dormitorios del Cuartel
General en la Avenida Rooseevelt. Indicd que se deberia habilitar un edificio para poner unas 20
camas adicionales.

Finalmente, indicd que en el Capitolio hay 9 puestos de vigilancia que estan en constante
rotacion. En el interior hay un sélo agente vestido de civil. Sin embargo, el personal de Seguridad
Interna del Capitolio le da apoyo a la Policia en el interior.

I11. CONCLUSION
De la informacién provista por el Director de la Policia del Capitolio, la Comision de
Gobierno y Seguridad Publica presenta las siguientes conclusiones:

e La subordinacion de la Policia del Capitolio a la Comandancia del Area de San Juan obra
en perjuicio de la seguridad de los empleados y visitantes del Capitolio, ya que en
ocasiones éstos son desplazados a otras areas de San Juan por necesidades del servicio.

e La Policia del Capitolio tiene equipo suficiente para realizar el trabajo de seguridad en el
Capitolio, incluyendo patrullas, motoras y bicicletas.

e Por razdn de los dias libres, dias por enfermedad y vacaciones a que tienen derecho los
agentes de la Uniformada, el Capitolio tiene una insuficiencia de agentes para prestar
vigilancia en el edificio central y sus dependencias. Los 50 agentes que tiene asignados
actualmente no son suficientes.
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e Hay una gran cantidad de agentes asignados al Capitolio que viven en pueblos distantes
de la Isla y no tienen un lugar adecuado para dormir. El 4rea que tienen actualmente para
dormir es muy pequefio y no tiene espacio para recreacion.

e La Policia del Capitolio tiene un solo agente vestido de civil prestando servicio de
vigilancia en el interior.

IV.RECOMENDACIONES

Después de evaluar la informacion ofrecida por el Comdte. Rivera Ortiz se hacen las

siguientes recomendaciones:

e Separar a la Policia del Capitolio de la Comandancia del Area de San Juan. La Policia
del Capitolio debe usarse exclusivamente en el Capitolio.

e Crear una division de servicios especiales y confidenciales dentro de la Comandancia de
la Policia del Capitolio. Dicha division debe tener asignado al menos 5 agentes vestidos
de civil que tendran la responsabilidad de prestar vigilancia en el interior y que deben
estar entrenados para darle proteccién a los dignatarios. Ademads, esta division debe
contar con un especialista en manejo de explosivos y una unidad canina con al menos un
perro entrenado.

e Debe asignarse al Capitolio una cantidad adicional de agentes para lograr tener unos 15
agentes en cada turno y 15 agentes en los turnos especiales. Los 12 agentes que hay
actualmente no son suficientes para darle vigilancia a todo el perimetro adecuadamente.

e Habilitar un espacio codmodo en algin edificio del Capitolio con al menos 20 camas para
que los agentes que viven en pueblos distantes de la Isla puedan dormir y recrearse.
e Enviar este informe al Superintendente de la Policia de Puerto Rico para que tome las
medidas correctivas correspondientes.
Por todo lo antes expuesto, la Comisidon de Gobierno y Seguridad Publica presenta a este
Honorable Cuerpo este informe sobre la Resolucion del Senado 797 con los hallazgos, conclusiones
y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Roberto L. Prats Palerm
Presidente

Comision de Gobierno

y Seguridad Publica”

SR. McCLINTOCK HERNANDEZ: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compafiero senador Kenneth McClintock.

SR. McCLINTOCK HERNANDEZ: Senor Presidente, nos alaba leer en el dia de hoy las
cinco recomendaciones que hace la Comision de Gobierno y Seguridad Publica, en torno al tema de
la investigacion ordenada por la Resolucion del Senado 797, aprobada en el 2001, con respecto a
hacer una investigacion en torno a los servicios de vigilancia policiaca en el Capitolio de Puerto
Rico.

64956



Lunes, 6 de diciembre de 2004 Num. 2

Uno de los 41 compromisos programatico de Reforma Legislativa que contiene el Programa
de Gobierno de mi partido, es el que lee como sigue: “Crearemos la policia especial del Capitolio
con la responsabilidad y jurisdiccion de velar por la seguridad en los edificios y terrenos del Distrito
Capitolino, lo que permitira que los agentes de la Policia Estatal actualmente destacados a estas
labores, se dediquen a la lucha contra la violencia, crimen y trasiego de drogas”. Y creo que las
recomendaciones que hace la Comisidon de Gobierno son enteramente compatibles con el
compromiso programatico que estaremos implantando durante el préximo cuatrienio. Y creo que
llega a la raiz de lo que nos movié a nosotros a proponer la creacion de la Policia Especial del
Capitolio. Y es que hay un conflicto de interés inherente en tener a unos agentes policiacos que le
responden al Superintendente de la Policia, y como sefiala el Informe, a la Comandancia de Area de
San Juan, a la misma vez que tienen que responderle a los Sargentos de Armas de los dos Cuerpos
Legislativos que son los que, tedricamente, supervisan a la Policia de Puerto Rico y son los que
tienen la funcion de velar por la seguridad en el Capitolio. Ese conflicto de interés se elimina
parcialmente con las recomendaciones que hace la Comision de Gobierno, se eliminan totalmente, a
base de crear un Cuerpo Policiaco Especial para el Capitolio. Y creo que nuestro compromiso
programatico va a ser enteramente compatible con la posicion que ha adoptado la Mayoria
Parlamentaria en la Comision de Gobierno y Seguridad Publica, de recomendar que se hagan unos
ajustes con respecto a la Policia del Capitolio.

Asi es que, aunque nuestro planteamiento no se habra de implantar inmediatamente, porque
requiere una planificacion y un entrenamiento, y tardara posiblemente un afio en implantarse,
creemos que estd muy a tono con las recomendaciones que hace la Comision de Gobierno. Y
felicitamos a la Comisién de Gobierno por la investigacion que ha hecho y las recomendaciones que
ha tenido a bien presentarle a este Cuerpo Legislativo.

SR. PRESIDENTE: La Presidencia se alegra sobre manera de la decision de quien se
vislumbra como proximo Presidente de este Cuerpo, de que basado en este Informe, basado en sus
propias ideas de compromiso se pueda hacer la Policia del Capitolio, que era algo que nosotros
habiamos pensado establecer también, lo uUnico que como consejo le solicitaria, muy
respetuosamente, en el mismo idioma que hablo, que se conozca como Policia del Capitolio y no se
le ocurra ponerle “Capitol Police”.

Adelante compafero Cirilo Tirado.

SR. McCLINTOCK HERNANDEZ: Sefior...

SR. PRESIDENTE: Diga compaiero Kenneth McClintock.

SR. McCLINTOCK HERNANDEZ: Sefior Presidente, lo estaremos estableciendo nosotros y
no el Alcalde de Guaynabo, asi que no dudo que se va a llamar Policia del Capitolio.

SR. PRESIDENTE: Nos satisface su determinacion.

SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante compafiero Cirilo Tirado.

SR. TIRADO RIVERA: Para que copia de este Informe se le envie a la Secretaria de la
Gobernacion.

SR. PRESIDENTE: ;Hay alguna objeciéon? No habiendo objecion, se da por recibido el
Informe.

SR. TIRADO RIVERA: Gracias. Sefor Presidente.
SR. PRESIDENTE: Compafiero senador Cirilo Tirado.
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SR. TIRADO RIVERA: Para que vayamos al turno de Votacion Final y para todos los fines
legales, la Votacion se convierta en el Pase de Lista del Cuerpo.

SR. PRESIDENTE: ;Hay alguna objecién? No habiendo objecion, que se forme un
Calendario de Votacion Final y que el mismo constituya la Votacion Final del dia de hoy.

SR. TIRADO RIVERA: Para que se incluya, sefior Presidente, en el mismo la Resolucion del
Senado 4731 y el Anejo B de los asuntos de Ordenes del Dia.

SR. PRESIDENTE: Y en ese Calendario estara la Resolucion solicitada por el companero del
Anejo B. ;Alguna objecion a todo lo aqui planteado? Ninguna, asi se acuerda. Adelante.

CALENDARIO DE APROBACION FINAL DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

Son consideradas en Votacion Final las siguientes medidas:

R. del S. 4729
“Para extender la mas sincera y calurosa felicitacion al sefior Rafael A. Torrens al ser
nombrado Presidente y CEO de Levitt Homes Corporation of Puerto Rico.”

R. del S. 4730
“Para extender la mas cordial felicitacion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico a los sefiores Orlando Maldonado, César Ramos, Héctor M. Reyes, Froilan Ansa, Martin Vélez,
José A. “Tato” Acevedo, Eric Cestero, a la sefiora Cruz Maria Vazquez, y a los sefiores Angel
“Chago” Santiago Ricardo “Tati” Viejo, por su exaltacion al Salon de la Fama del Deporte de
Bayamon.”

R. del S. 4731
“Para felicitar y reconocer a la Sra. Ellen Rosa Rodriguez Henriquez por sus treinta y dos
anos de servicio en el Departamento de Agricultura y a quien se le dedicara la Actividad Protocolar
de Inauguracion de las Nuevas Facilidades del Centro de Gestion Unica del Valle de Lajas.”

VOTACION

Las Resoluciones del Senado 4729, 4730 y 4731, son consideradas en Votacion Final, la que
tiene efecto con el siguiente resultado:

VOTOS AFIRMATIVOS

Senadores:

Luz Z. Arce Ferrer, Eudaldo Baez Galib, Norma Burgos Andujar, Juan A. Cancel Alegria,
Norma Carranza De Ledn, José Luis Dalmau Santiago, Velda Gonzédlez de Modestti, Sixto
Herndndez Serrano, Pablo Lafontaine Rodriguez, Fernando J. Martin Garcia, Kenneth McClintock
Hernandez, Yasmin Mejias Lugo, José Alfredo Ortiz Daliot, Margarita Ostolaza Bey, Migdalia
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Padilla Alvelo, Orlando Parga Figueroa, Sergio Pena Clos, Roberto L. Prats Palerm, Miriam J.
Ramirez, Bruno A. Ramos Olivera, Jorge A. Ramos Vélez, Julio R. Rodriguez Goémez, Angel M.
Rodriguez Otero, Rafael Rodriguez Vargas, Cirilo Tirado Rivera, Roberto Vigoreaux Lorenzana y
Antonio J. Fas Alzamora, Presidente.

TOTAL ..ttt ettt ettt eeae e 27
VOTOS NEGATIVOS

TOLAL ...ttt b ettt be e 0
VOTOS ABSTENIDOS

TOLAL... ettt b ettt 0

SR. RODRIGUEZ GOMEZ: Para solicitar que se vuelva al turno de Mociones.
SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

MOCIONES

SR. RODRIGUEZ GOMEZ: Sefior Presidente, para presentar una mocion de felicitacion a la
sefiora Elia Lopez y el sefor José Ortiz Rodriguez, con motivo de su Aniversario de Bodas numero
diecisiete en el dia de hoy lunes, 6 de diciembre de 2004.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, aprobada.

SR. RODRIGUEZ GOMEZ: Y para presentar una mocion de felicitacion al compaiiero
senador Bruno Ramos, por su reciente dia de cumpleafios, que fue esta semana que pasd, el sabado,
y que se unan a las mociones al sefior Portavoz, José¢ Luis Dalmau.

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda. La
Presidencia se une a ambas mociones.

SR. RODRIGUEZ GOMEZ: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Compatfiero senador Julio Rodriguez.

SR. RODRIGUEZ GOMEZ: Para presentar la mocion de que se recese los trabajos de este
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para el miércoles proximo, a la una de la tarde
(1:00 pm).

SR. PRESIDENTE: ;Alguna objecion? No habiendo objecion, el Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico recesa sus trabajos hasta el proximo miércoles, 8 de diciembre de 2004, a
la una de la tarde (1:00 pm).
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